Larvik

Arkiv:
kommune JournalpostiD:  24/169112
Saksbehandler:  Atle Willems
Dato: 13.11.2024
Saksframlegg
Saksnummer | Utvalg Mgtedato
049/24 Eldreradet 19.11.2024
042/24 Ungdomsrad 19.11.2024
070/24 Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne 19.11.2024
063/24 Innvandrerrad 19.11.2024
034/24 Hovedutvalg for budsjett og gkonomi 19.11.2024
039/24 Administrasjonsutvalget 20.11.2024
071/24 Hovedutvalg for eiendom og teknisk drift 20.11.2024
062/24 Hovedutvalg for helse, omsorg og mestring 20.11.2024
086/24 Hovedutvalg for miljg, kultur og naering 20.11.2024
080/24 Hovedutvalg for oppvekst og kvalifisering 20.11.2024
156/24 Formannskapet 27.11.2024
Kommunestyret

Strategidokumentet 2025 - 2028 Larvik kommune

KOMMUNEDIREKT@RENS FORSLAG TIL VEDTAK:

1.

Strategidokument 2025—-2028 pr 30.10.2024, med mal og gkonomiske rammer pr.
virksomhet, vedtas.

Rammene for drift 2025—-2028 vedstas slik det fremgar av forskriftsskiema § 5—4
Bevilgningsoversikt drift med 3,199 mrd kr, og fordelt pr. rammeomrade slik det fremgar av
forskriftsskjema § 5-4 Sum bevilgninger drift, netto i kommunedirektgrens forslag.

Rammene for investeringer 2025-2028 vedtas slik det fremgar av forskriftsskjiema § 5-5
Bevilgningsoversikt investering (fgrste ledd), og fordelt pa enkeltprosjekter under kapitlene
til det enkelte tjenesteomrade. For 2025 fastsettes belgpet til 771,7 mill kr. Det bevilges i
tillegg til dette 25,3 mill kr i «Tilskudd til andres investeringer», bestaende av 0,0 mill kr til
Bglgen kulturhus og 25,3 mill kr til Larvik kirkelige fellesrad.

Det tas opp eksterne lan til investeringer med til sammen inntil 525,8 mill kr i 2025, jf. “Bruk
av 1an” i §5-5 Bevilgningsoversikt investering (fgrste ledd).

Kommunedirektgren gis fullmakt til 3 bestemme tidspunkt og betingelser for laneopptak til
investeringer. Dette gjelder ogsa valg av langiver og laneform innenfor grensene i den
finansstrategi som er vedtatt av kommunestyret. Lanene nedbetales i henhold til
kommunelovens regler for minimumsavdrag (§ 14-18. Avdrag pd Idn).

Det tas opp lan pa 150 mill kr innenfor ordningen med Startlan i Husbanken i 2025. Dette
kommer i tillegg til 1an til ordinsere investeringer, jf pkt 4 og 5 over. Oppstar det behov for
ytterligere laneopptak i Ippet av 2025, tas det opp ved behandlingen i 1. eller 2. rapportering.




7.

8.

10.

11.

Lan til videreutlan og mottatte avdrag pa videreutlan fgres i investeringsbudsjettet og
investeringsplanen etter kommuneloven § 14-17.

Fglgende gkonomiske styringsmal vedtas for Larvik kommune:

a. Arlig vekst i kommunens lanegjeld, skal ikke overstige veksten i kommunens frie
inntekter. Rapporteringen pa utviklingen skal minst vise fordelingen pa gjeld som
dekkes av kommunale avgifter (VAR-gjeld), gjeld som har
rentekompensasjonsordning knyttet til seg og resterende gjeld (kjernegjeld). Midler
som lanes i Husbanken for videre utlan, skal holdes utenfor beregningen.
Egenfinansiering ved investeringer skal ligge pa minimum 15 %.

b. Finansielt styringsmal for resultatgrad (netto driftsresultat i prosent av
driftsinntekter) settes til minimum 0,5 % for Strategidokument 2025-2028. Det
forblir et langsiktig mal at Larvik kommune skal kunne budsjettere med en
resultatgrad pa 1,5 %.

c. Den frie delen av disposisjonsfondet skal pa sikt utgjgre minst 5 % av
driftsinntektene. Avsetninger utover dette skal i utgangspunktet benyttes til
egenfinansiering av investeringer.

d. Larvik kommunes kjernegjeld (definert som brutto lanegjeld minus VAR- gjeld, gjeld
med rentekompensasjon og gjeld i Husbanken som videreutlanes) skal reduseres,
slik at den pa sikt ikke overstiger 70 % av kommunens frie inntekter.

Fullmakter til budsjettreguleringer og endringer i budsjettrammer:

a. Kommunedirektgren gis fullmakt til & budsjettregulere avsetninger innenfor
sentrale utgifter/inntekter knyttet opp mot pensjon og lgnnsoppgjer, og fordele
disse avsetningene pa virksomhetene/rapporteringsomradene.

b. Kommunedirektgren gis fullmakt til a tilpasse virksomhetenes vedtatte
budsjettrammer i takt med gjennomfgringen av vedtatte administrative endringer
av organisering og gjennomfgring av omstillings- og effektiviseringstiltak, som ikke
pavirker de politisk vedtatte prioriteringene. Endringene rapporteresi 1. og 2.
rapportering.

c. Kommunedirektgren gis fullmakt til & overfgre ubrukte ldanemidler til Startlan ved
arsslutt til neste ar. Overfgrt belgp rapporteres i 1. rapportering.

d. @kt strembudsjett pa 30 mill kr hvert &r i gkonomiplanen viderefgres. Midlene er
budsjettert pa sentrale poster og kommunedirektgren gis fullmakt til a fordele den
ut pa virksomhetene gjennom 2025 i takt med utviklingen i stremprisene. Bglgen,
Larvik kirkelige fellesrad og Det nasjonale aldershjem for sjgmenn kan ogsa tildeles
midler fra denne sentrale potten etter en naermere vurdering.

| 2025 rapporterer kommunedirektgren til kommunestyret om den regnskapsmessige og
driftsmessige utviklingen i kommunen slik; det fremmes 1. rapportering til behandling i
hovedutvalg/formannskap/kommunestyret i fjerde mgterunde pa varen. Det fremmes videre
en 2. rapportering til behandling i andre mgterunde etter sommeren. Med unntak av
mgterunden i februar og desember gar manedsrapportene som meldinger i alle
mgteseriene.

Innfgring av ny kunstordning i henhold til vedtak KST- 037/21 utsettes ytterligere ett ar og
vurderes pa nytt i 2025 grunnet kommunens gkonomiske situasjon. Dagens kunstordning
etter vedtak i KST-sak 035/17 viderefgres i 2025.

Kommunale gebyrer, og andre betalingssatser for 2025 vedtas i samsvar med spesifikasjonen
under kapittelet for Gebyr- og betalingssatser i Strategidokumentet 2025-2028. Priser pa
selvkostbaserte tjenester skal balansere utgifter og inntekter for feiing, vann, avigp,
renovasjon og slam.
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17.

18.

Budsjettet for kontrollarbeid for 2025 foreslas redusert med kr 500 000 fra 2024 niva til kr 2
838 000 og oppfyller dermed ikke kontrollutvalgets budsjettvedtak i mgte 1. oktober 2024,
sak 51/24, med en foreslatt ramme pa kr 3 500 000.

Kommunedirektgren far fullmakt til i ngdvendig grad a budsjettregulere
investeringsbudsjettene i 2024 og 2025 i samsvar med de gjenbevilgninger som er gjort i
2024 (nedregulering i 2024 og oppregulering i 2025). Nar regnskapstallene for 2024 er klare,
gjgres det en endelig beregning av gjenstaende behov for gjenbevilgninger og sak om dette
fremmes for kommunestyret.

Ved merforbruk gjennom aret fremmer kommunedirektgren forslag til tiltak umiddelbart, til
vedtak i 1.rapportering og 2. rapportering.

Larvik kommunes strategi for anskaffelse av kjgretgy fglger “Forskrift om utslippskrav til
kjoretgy ved offentlig anskaffelse til veitransport”. Lokalt vedtak om fossilfrie kjgretgy (KST-
293/18) utgar, og reguleres av nevnte statlige forskrift. Se tilhgrende oppdrag i
Tjenesteomradet “Interne funksjoner” i forslag til Strategidokument.

Programmet Framtidas kommune erstatter programmet Baerekraft 2030 og tilhgrende
underprosjekter.

Kommunedirektgrens forslag til utredninger vedtas som beskrevet i kommunedirektgrens
forslag til Strategidokument 2025-2028 under kapittelet “Kommunedirektgrens forslag til
utredning”.

Strategidokument 2025-2028: Flere under samme tak
Strategidokument 2025-2028: Forbedring av forebyggende arbeid
Strategidokument 2025-2028: Hvordan fa flere i aktivitet
Strategidokument 2025-2028: Institusjonsstruktur
Strategidokument 2025-2028: Nye samarbeidsformer iVekst og AoK
Strategidokument 2025-2028: PwC ET6 Parkeringsavgifter
Strategidokument 2025-2028: PwC IFO10 Reduksjon i overfgringer til
Vestfoldmuseene
Strategidokument 2025-2028: PwC VS3: Vurdere svgmmehallstruktur
Strategidokument 2025-2028: PwC VS9: Utrede ny driftsform for Servicetorget
Strategidokument 2025-2028: Samarbeid avlastning
Strategidokument 2025-2028: Sammenslaing flyktningtjenester NAV, barnevern og
LLS
Strategidokument 2025-2028: Skolestruktur

. Strategidokument 2025-2028: Strategi for rehabiliteringstilbudet
Strategidokument 2025-2028: Strategisk kompetanse- og bemanningsplan
Strategidokument 2025-2028: Universelle tiltak hos helsesykepleiere
Strategidokument 2025-2028: Utrede potensial for kommunale inntekter som fglge
av etablering av solkraftverk
Strategidokument 2025-2028: Utrede potensial for kommunale inntekter som fglge
av etablering av vindkraftverk

r. Strategidokument 2025-2028: Vurdere organisasjonsform for Bglgen

s. Strategidokument 2025-2028: @kt utbytte Larvik Havn
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Kommunedirektgren finner ikke rom for 3 tildele midler til fglgende ekstraordinaere sgknader
om tilskudd (sgknader som ikke passer inn i kommunens ordinaere tilskuddsordninger):



a. Soker: Stiftelsen Tollerodden, tiltak: Arlig tilskudd til basisfinansiering av drift og
vedlikehold gkes fra kr 500 000 til kr 700 000 i 2025. | arene 2026-2028 ligger det kr
0 i kommunedirektgrens forslag og det sgkes derfor om en arlig gkning i tilskudd pa
kr 700 000 for arene 2026-2028.

b. Sgker: Berg Naermiljgsenter, tiltak: delfinansiering av egenandel som
frivillighetssentralen ma stille med for a kunne motta statlig tilskudd i ordningen for
frivilligsentraler, arlig sgknadsbelpp 2025-2028: kr 350 000.

c. Segker: Kirkens SOS Tunsberg, tiltak: selvmordsforebyggende dggnapen krisetelefon,
spknadsbelgp 2025: kr 100 000.

d. Segker: Stavern Kystkultursenter, tiltak: rehabilitering Fiskernes hus — skifte utvendig
panel, dgrer og vinduer, samt innvendig malingsarbeid, arlig seknadsbelgp for 2025
0g 2026: kr 500 000.

Saksbehandler: Kommunalsjef Atle Willems

Vedtak som innstilling fra Eldreradet, 19.11.2024 - 049/24
Saken tas til orientering.

Vedtak som innstilling fra Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne, 19.11.2024 - 070/24
Saken tas til orientering.

Vedtak som innstilling fra Hovedutvalg for oppvekst og kvalifisering, 20.11.2024 - 080/24
Saken tas til orientering

Vedtak som innstilling fra Hovedutvalg for miljg, kultur og naering, 20.11.2024 - 086/24
Saken tas til orientering.

Vedtak som innstilling fra Hovedutvalg for eiendom og teknisk drift, 20.11.2024 - 071/24
Saken tas til orientering

Vedtak som innstilling fra Hovedutvalg for helse, omsorg og mestring, 20.11.2024 - 062/24
Strategidokumentet 2025 - 2028 tas til orientering.

Vedtak som innstilling fra Hovedutvalg for budsjett og gkonomi, 19.11.2024 - 034/24
Kommunedirektgrens forslag til strategidokument tas til orientering.



Eldreradet 19.11.2024
Mgtebehandling:

Kommunedirektgrens representant innledet og orienterte om sakens innhold og status tiltak for
helse og mestring.

Kommunedirektgrens representant svarte opp spgrsmal underveis.

Eldreradet ser med bekymring av at lavterskel og velferdstiltak er foreslatt fjernet i
strategidokumentet, feks biblioteket i Stavern, Tarngarden og Bukta eldresenter.

Eldreradet tar saken om strategidokumentet 2025 - 2028 til orientering.

ELD - 049/24 Vedtak
Saken tas til orientering.

Innvandrerrad 19.11.2024
Mgtebehandling:

Radsleder fremmer forslag om & ta saken til orientering, dette forslaget settes opp mot
kommunedirektgrens forslag til vedtak under votering. Kommunedirektgrens forslag til vedtak far
ingen stemmer, radsleders forslag blir enstemmig vedtatt.

IVR - 063/24 Vedtak
Innvandrerradet tar Strategidokumentet 2025-2028 til orientering.

Ungdomsrad 19.11.2024
Mgtebehandling:

Ungdomsradet fremmet fglgende endringer i kommunedirektgrens forslag til strategidokument
2025-2028:

1. Hvarnes skole legges ikke ned

2. Langestrand skole legges ikke ned

3. Teaterhuset Munken selges ikke

Votering:

Hvert av punktene ble votert over, med fglgende resultat:
1. Enstemmig vedtatt

2. Vedtatt med 10 stemmer mot 1 stemme

3. Enstemmig vedtatt

UR - 042/24 Vedtak
UR anbefaler a vedta kommunedirektgrens forslag til strategidokument 2025-2028, med fglgende
endringer:

1. Hvarnes skole legges ikke ned
2. Langestrand skole legges ikke ned
3. Teaterhuset Munken selges ikke

Hovedutvalg for budsjett og skonomi 19.11.2024
Mgtebehandling:
Strategidokmentet, foreslatt av Morten Riis-Gjertsen, Hgyre



Kommunedirektgrens forslag til strategidokument tas til orientering.

Per Manvik, Frp, redegjorde for posisjonens kommende budsjettforslag, som vil bli lagt frem i
formannskapet.

Kommunedirektgren opplyste om at det er en feil i kommunedirektgrens forslag, i og med at
fremlagt forslag om kutt i Kontrollutvalgets budsjett ikke er lovlig. Det er kun kommunestyret som
kan foresla endringer i Kontrollutvalgets budsjett.

Rolf Kristian Gjerstad, H, stilte spgrsmal ved hvorfor det ikke er satt av midler til kommunevalget i
2027.

Gjerstad ba videre om at det legges inn en komplett investeringsoversikt, og at sidene merkes med
hvilket tjenesteomrade den aktuelle teksten beskriver.

Utvalgsleder fremmet forslag om at utvalget tar kommunedirektgrens forslag til strategidokument til
orientering.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

HB® - 034/24 Vedtak
Kommunedirektgrens forslag til strategidokument tas til orientering.

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne 19.11.2024
Mgtebehandling:

Sak 70/24. , foreslatt av Olav Nordheim., Senterpartiet

RMNF tar saken til orientering.

Mgteleder innledet og informerte radet om at spgrsmal som gjelder strategidokumentet kan sendes
skriftlig til kommunalsjefen. Politiske sp@rsmal og svar oppdateres pa den kommunale nettsiden hver
fredag frem til 06.12.24.

Representant Olav Nordheim (SP) redegjorde for sitt forslag til vedtak. Forslaget om a ta saken til
orientering ble enstemmig vedtatt.

RMNF - 070/24 Vedtak
Saken tas til orientering.

Administrasjonsutvalget 20.11.2024
Mgtebehandling:

Strategidokumentet ble enstemmig tatt til orientering.

ADM - 039/24 Vedtak
Strategidokumentet tas til orientering.



Hovedutvalg for eiendom og teknisk drift 20.11.2024
Mgtebehandling:

Finn @ivind Gabrielsen, H, foreslo i mgtet at Strategigokumentet 2025 - 2028 Larvik kommune tas til
orientering.

Dette ble votert over og enstemmig vedtatt.
Protokolltilfgrsel

Pa vegne av Senterpartiet, AP, INP og Venstre er vi uenig med kommunedirektgrens forslag men
pa dette tidspunkt og i dette forumet velger vi a ta saken til orientering.

Protokolltilfgrsel ble godkjent av mgteleder i mgtet.

HET - 071/24 Vedtak
Saken tas til orientering

Hovedutvalg for helse, omsorg og mestring 20.11.2024

Mgtebehandling:

Helse og mestring 20.11.2024, foreslatt av Kari Larsen Foss-Pedersen, Arbeiderpartiet
Strategidokumentet 2025 - 2028 Larvik kommune tas til orientering

Megteleder innledet og apent for dialog.

Representant Kari Larsen Foss-Pedersen (AP) fremmet forslag om a ta Strategidokumentet 2025 -
2028 til orientering.

Saken gikk til votering, et enstemmig utvalg stiller seg bak forslaget til representant Kari Larsen Foss-
Pedersen (AP).

HOM - 062/24 Vedtak
Strategidokumentet 2025 - 2028 tas til orientering.

Hovedutvalg for miljg, kultur og neering 20.11.2024
Mgtebehandling:

Endre punkt 8d, foreslatt av Stig Moe Halvorsen, Venstre
Under punk 8D star fglgende punkt som endres fra:

o "@kt strembudsjett pa 30 mill kr hvert ar i gkonomiplanen viderefgres.Midlene er
budsjettert pa sentrale poster og kommunedirektgren gis fullmakt til 3 fordele den ut pa
virksomhetene gjennom 2025 i takt med utviklingen i stremprisene. Bplgen, Larvik kirkelige
fellesrad og Det nasjonale aldershjem for sjgmenn kan ogsa tildeles midler fra denne sentrale
potten etter en naermere vurdering"

Til

“@kt strembudsjett pa 30 mill kr hvert ar i gkonomiplanen viderefgres.Midlene er budsjettert pa
sentrale poster og kommunedirektgren gis fullmakt til a fordele den ut pa virksomhetene gjennom
2025 i takt med utviklingen i stremprisene. Bglgen, Munken Larvik kirkelige fellesradd og Det
nasjonale aldershjem for sjpmenn kan ogsa tildeles midler fra denne sentrale potten etter en
naermere vurdering”



Endringen vi foreslar er altsa a inkludere Munken i denne strgmordningen

Utvalgsleder Sgrensen, Frp fremmet i mgte forslag om at saken tas til orientering.

Votering:

Det ble votert alternativt over forslaget til kommunedirektgren satt opp mot Sgrensen, Frp sitt
forslag og S@rensen sitt forslag ble anbefalt vedtatt med 10 mot 1 stemmer.

10=Frp2,H2,Krf2,INP1,Ap 2, MDG 1

1=V1

HMKN - 086/24 Vedtak
Saken tas til orientering.

Hovedutvalg for oppvekst og kvalifisering 20.11.2024

Mgtebehandling:

Strategidokumentet 2024 - 2027 Larvik kommune, foreslatt av Dorthe Kyvik Barnes, Kristelig
folkeparti

Saken tas til orientering

Sak 80/24 - Strategidokumentet 2025 - 2028 Larvik kommune. , foreslatt av Olav Nordheim.,
Senterpartiet
1. Hvarnes og Langestrand skoler viderefgres.

2. Rammetilskudd og gvrige overfgringer fra Staten er ikke nok til & dekke utgiftene til tjenester
innbyggerne i Larvik kommune har krav pa og fortjener. Derfor viderefgres Eiendomsskatt med 1 - en
- promille.

Kommunedirektgrens forslag til vedtak, falt enstemmig med 10 stemmer

Dorthe Kyvik Barnes (Krf) sitt tilleggsforslag ble ble enstemmig vedtatt.

1.0lav Nordheim (Sp) sitt tilleggsforslag: falt med 9 stemmer (2Krf, 2H, 2Frp, 1V, 1SV, 1Ap) mot 1
stemme 1(Sp)

HOK - 080/24 Vedtak
Saken tas til orientering

Formannskapet 27.11.2024
Mgtebehandling:
Budsjettforslag fra Senterpartiet, foreslatt av Eliza Maria Gudem, Senterpartiet



Senterpartiet
Endringsoversikt, tall i tusen kr

Tiltak drift
Forvaltning eendomsskatt
Bunniradrag eiendomsskatt

Strat dok 2025-2028: PwC IFO1: Reduksjoner i utgifter til kirke (Larvik kirkelige fellesrad)

Strat dok_2025-2028: Redusere budsjett i kontrofutvalget
Strat dok_2025-2028: PwC HMT: Awvikle Huset

Strat dok 2025-2028. Endre Bukta og Tarmgarden (sykehjem)

Legge Grann omsorg ut pa anbud

@kt grunnbernanning

Strat dok 2025-2028: Strukturendringer virksomhet Skole
Strat dok.2025-2028: Organisasjonsjustering barnevem

Strat dok 2025-2028: PwC V56: Redusere tilskudd bl lag og foreninger

Strat dok 2025-2028: PwC V54: Legge ned Stavern bibliotek

Strat dok 2025-2028: PwG VST. @kt brukerbetaing Kullurskolen

Strat dok 2025-2028. PwC VST Organisasjonsjustering Kultur og Idrett

Strat dok 2025-2028: Strukturendringer virksomhet Skole
Rammetilskudd

Eiendomsskatt

Renteutgifter

Avdrag pa lan

Cwerfanng til nvestering

Avsetninger til disposisjonsfond

Investering

Kvelde kirkegard

Kjop av skoleboker

Rehabilitering Gamile Mesterfjellet skale

Brunla ungdomsskole - Oppgradening
Rammebevilgning - oppgradennger kommunale bygg
Rammebevilgning - apparadering skolebygg
Kompensasjon for merverdiavgift

Bruk av lan

Cwerfering fra drift

2025
Netto driftsresultat -89 771
Netto driftsresultat i % 1.9%

2026
-120 644

25%
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2027
-54 869
1.1%

Budsjettforslag fra MDG, foreslatt av Hallstein Bast, Miljgpartiet De Grgnne

0
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0
0

0
0

2028

-62 647

1.3%



MDG

Endringsoversikt, tall i tusen kr

Tilvak drift

Forvaltning eiendomsskatt

Bunnfradrag 1mill

Eiendomsskatt 1promille

Bkte statlige overforinger

Strat.dok. 2025-2028:; Redusere budsjett i kontrollutva
Strat.dok. 2025-2028: Utmelding nasjonal Beerekrafts
Strat.dok. 2025-2028: PwC IFO2: Redusen antall folke
Strat. dok, 2025-2028; PwC IFO3: Redusere antall polit
Klimabudsjetprosjektet

Stotte til Dyrebeskyttelsen

Strat.dok. 2025-2028: PwC HM3: Reduksjon Larviksmc
Strat.dok. 2025-2028: PwC HMT: Avvikle Huset
Swrat.dok.2025-2028: Redusen antall drsverk
Strat. dok. 2025-2028: Redusere tilbud om avlastning i
Strat. dok. 2025-2028: Endre Bukta og Tamgarden (syl
Strat, dok, 2025-2028: PwC HME: Tilpasse oginnfere e
Strat.dok. 2025-2028: Avvikle turnus i rus og psykisk he
Gronn omsorg settes pa anbud

Strat.dok 2025-2028: Strukturendringer vitksomhet Sk
Strat.dok. 2025-2028: Omlegge svemmeoppleering
Strat. dok, 2025-2028: Organisasjonsjustering barnevs
Sirat.dok. 2025-2028: Organisasjonsjustering BF T
Sitrat.dok. 2025-2028: Organisasjonsjustering LLS
Bkt ramme til Larvik lseringssenter

Bkt ramme til skolemateriell

Bkt ramme til skolene

Strat.dok. 2025-2028: PwC WS6: Redusere tilskudd il |
Strat. dok. 2025-2028: Kutte i Reiseliv - avvikle samarb
Strat.dok. 2025-2028: PwC VYS3: Organisasjonsjusteri
Strat.dok. 2025-2028: PwC WS4: Legge ned Stavern kb
Sitrat.dok, 2025-2028: PwC VST: Bkt brukerbetaling Ki
Strat.dok, 2025-2028: PwC WST: Organisasjonsjusterii
Strat.dok. 2025-2028: Avvikle ungdommens kulturmer
Gjenopprette borgermusikken

Milirntilskuddet, tilskudd til milietik ak, restanes

Bkt broytebudsjett for GIS

Srotte til el-sykkelkjep

Stette til frivillige ryddeaksjoner

Stette til vinterdekk - sykkel

idere kartlegging av det biologiske mangfoldet og res
Strat.dok. 2025-2028: PwC ET3: Redusene kostnader
Strat.dok. 2025-2028: Strukturendringer park
Strat.dok 2025-2028: Strukturendringer vitksomhet Sk
Strat.dok. 2025-2028: PwC ETS: Reduserte kostnader
Bkt breytebudsjett GIS

Renteutgifter

Avdragpalan

Busetninger til disposisjonsfond
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Investering

Investeringer i Bolgen

Opparadering av Brunla skole
Rammebeuvilging - oppgradering skolebygg
Prosjekt Viksfjord og rydding av andre forurensinger
Larvik museum og Herregarden

Gangbro og byheisitrapp

Varden barnehage - Salg av eiendom
Rammebevilgning - opparadering skolebyag
Oppagradering av Brunla ungdomsskole
Beholde Jegersborg bhg i kommunalt eie
Kompensasjon for memverdiavaift

Salg av varige driftsmidler
Bruk avlan
2025
Netto driftsresultat -72261
Netto driftsresultat i % 1,6%
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Budsjettforslag fra Rgdt, foreslatt av Jan Carroll Henriksen, Rgdt
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Redt
Endringsoversikt, tall i tusen kr

Tiltak drift 2025 2026 2027 2028
Forvaltning eiendomsskaft 3500 4000 4000 4000
Stral dok 2025-2028: PwC IFO1: Reduksjoner i utgifter til kirke (Lank kirkelige fellesrad) -1140 1280 -2000 -5000
Stral dok 2025-2028: Redusere budsjett | konfrollubvalget 662 662 662 G662
Straldok 2025-2028. PwC IFOZ: Reduser antall folkevalgte 0 0 1] 304
Stral. dok 2025-2028, PwC IFO3: Redusere antall politiske utvalg og antall medlemmer i utvalg 0 1000 1000 1000
Stral dok 2025-2028. PwWC HMS: Awikle halgeadala for lumnusarbeidars 10000 10000 10000 10000
Strat dok 2025-2028: PwC HM3: Reduksjon Larviksmodellendegetjienestens 3000 3000 3000 3000
Stral. dok 2025-2028; PwC HMT: Awikle Huset 1350 1800 1800 1800
Stral dok 2025-2028. Redusere tilbud om adastning i helger og rade dager 750 750 750 750
Stral.dok 2025-2028; PwC HME: Tilpasse og innfére egenandel pa transportordning til AOK 350 350 350 350
Stral.dok 2025-2028: Awikle turmus i rus og psykisk helsehjelp 200 200 200 200
Astalen med Grann amsorg seftes ul pé anbud 2 500 2500 2500 2 500
Strat dok 2025-2028; Anikler private tiltak, etablers lokalt 0 -2500 -2500 -2500
Strat.dok 2025-2028: Strukturendringer virksomhet Skole 2583 6155 6155 6155
Stral dok 2025-2028: Omlegge svemmeopplaring 1312 3197 3333 3470
Strat.dok 2025-2028; Organizasjonsjustenng NAY 12600 2300 2300 2300
Strat dok 2025-2028. Organisasjonsjustering barmevern 900 1800 1800 1800
Stral dok 2025-2028: Organisasjonsjustenng BFT 458 1100 1100 1100
Strat.dok 2025-2028; Organisasjonsjustenng LLS 394 45 945 945
@kt ramme til Larvik Leeningssenter. grunnet ekt inntak av flykininger. 2000 2000 2000 2000
@kt rammea il skaole 6 000 6 000 6 000 6 000
2kt ramme til skolemateriall. 2300 2300 2300 2300
Dt tilskudd MAV sosialhjelp. S000 SO000 SO000 5000
Stral dok 2025-2028; PwC VSE. Redusere ilskudd til lag og foreninger 2100 2100 2100 2100
Strat dok 2025-2028: PwC VS4: Lagge nad Stavermn bibliotek 300 600 600 600
Stral dok 2025-2028; PwC V5T: @kt brukerbetaling Kutturskolen 180 180 180 180
Siral dok 2025-2028; Pwi VET: Organisasjonsjusiering Kultur og |drett 170 420 420 420
Stral dok 2025-2028; Awikle ungdommens kullurmansiring (UEM ) 50 50 50 50
Stral dok 2025-2028: Delvis reversering av tiltaket “Reversere deler av kutt | midier il leleavale

Skateparken, Alfred Andersen tomia™ -175 175 -175 -175
Friidskorel for barn og unge. 2000 2000 2000 2 000
Gatafotball 200 200 200 200
Reversere kutti stofte til Larvik Skateboardkubb-Skatehallen 630 630 630 630
Tilskudd Kulturnatia 200 200 200 200
Tilskuad Matsentralen 10000 1000 1000 1000
Strat.dok 2025-2028; Strukturendringer virksomhet Skole 1445 1445 1445 1445
Rammetilsiudd -37 800 -37 800 -37800 -37800
Eiendomsskatt -84 000 -117 000 -117 000 -117 000
Renteutgifter /] 0 1 -2477
Avdrag pa lan 0 0 1 -2834
Overlaring 4l imestenng 37875 138772 0 0
Avsetninger til disposisjonsfond 42 456 0 95453 103324
Bruk av disposisjonsfond 0 -43901 0 1]
[} 0 o o
Investering 2025 2026 2027 2028
Ny kunstgressbane Kaken -3 656 0 0 0
BYUP Tollboden og Fiskerhavn -1000 -1000 0 0
Belgen Kulturhus 2000 2000 2000 2000
Torget 1 -15000 -15000 -83500 0
Torget 1 - Salg av eiendom -60 000 0 0 0
Kompensasjon for merverdiavgift 15 531 2800 16300 -400
Salg av varige driftsmidler 100 000 150000 0 0
Bruk avlan 0 -286 65200 -1600
Overfaring fra drift -37 875 -138772 0 0
0 0 0 0

2025 2026 2027 2028

Netto driftsresultat -116 620 -166 837 -102 461 -118 426

Netto driftsresultat i % 24% 34% 21% 24%



Budsjettforslag fra AP, foreslatt av Elin Nyland, Arbeiderpartiet

Arbeiderpartiet
Endringsoversikt, tall i tusen kr

Tiltak drift

Faorvaltning eendomsskatt

Strat dok 2025-2028. PwC IFO3: Redusere antall politiske utvalg og antall mediemmer i utvalg
Redusere godigjerelser til falkevalgte

Strat dok 2025-2028: PwC HMI: Awikle helgeavtale for turnusarbeidere
Strat dok 2025-2028: PwC HM3: Reduksjon Larviksmadellen/legetienestene
Strat dok 2025-2028. PwG HMT . Awvikle Husel

Strat dok 2025-2028: Redusert antall rsverk

Strat dok 2025-2028: PwC HMB. Tilpasse og innfere egenandel pa transportordning til AOK
Opprettholde Gronn Omsaorg

Strat dok 2025-2028: Strukiurendringer virksomhet Skole:

Strat dok 2025-2028: Organisasjonsjustering bamevem

Skoleboker 1-4 klasse

Sommenobber ungdom

Styrket naervaersarbeid i skolen

Strat dok 2025-2028: PwC V56 Redusere tilskudd til lag og foreninger
Strat dok 2025-2028: PwC V54: Legge ned Stavem biblictek

Strat dok 2025-2028: PwC VST: Okt brukerbetaling Kulturskolen

Strat dok 2025-2028. Avvikle ungdommens kulturmenstning (UKM )
Fribdskort! kontngentkasse

Skatehall pa Torstrand

Tilskudd til Gatefotballen

Strat dok 2025-2028: PwC ET3: Reduserie kostnader til renhold

Strat dok 2025-2028: Strukiurendringer virksomhet Skole

Rammetiskudd

Eiendomsskatt

Renteudgifter

Avdrag pa lan

Avsetninger il disposisponstond

Investering

Liteomradet barnehage

Balgen Kulturhus

Tollboden - Salg av eiendam
Kompensasjon for merverdiavgift
Salg av varige drifismidler

Bruk av lan

2025 2026

Netto driftsresultat -87 682 -107 358
Netto driftsresultat i % 1.8% 22%

Budsjettforslag fra V, foreslatt av Kari-Lise Rgrvik, Venstre
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Venstre
Endringsoversikt, tall i tusen kr

Tiltak drift 2025 2026 2027 2028
Forvaltning eiendomsskatt 1500 2000 2000 2000
Stral dok 2025-2028; PwC IFO1: Reduksjoner | utgifter til kirke (Lansk krkelige fellesrad) 20000 4000 -3000 2000
Strat dok 2025-2028: Limelding nasjonalt Barekraftsnettverk 50 S0 50 50
Strat dok 2025-2028: PwC IFO3: Redusere antall palitiske utvalg og antall medlemmer i utvalg -1 500 -500 -500 -500
Stratdok 2025-2028. Pw HMY. Awikle helgeaviale for tumusarbeidere 100000 10000 10000 10000
Strat dok 2025-2028 PwC HMT- Awvikle Huset 13500 1800 1800 1800
Strad dok 2025-2028 Redusere tilbud om aviastning i halger og rode dager Ta0 750 T80 150
Strat dok 2025-2028: PwC HME: Tilpasse og innfare egenandel pa transportardning til ACK 350 350 350 350
Titskudd til Gronn Omsorg 25000 2500 2500 2500
Strad dok 2025-2028. Struklurendnnger virksombet Skole 2583 B 155 g 155 G 1565
%t Ramime til bemanning, kEremaonmn o lovpalagte enester 4800 6900 8630 10900
Reduserte kostnader ved oppgraderte skolebygg 3500 7000 10500 -14 DOO
Strat dok 2024-2027: Endringer i praksis knyttet til kjoregodigjorelse og utgiftsdekning for
stotiekontakier. 2025 700 700 650 B50
Strat dok 2025-2028 PwC QK1: Administrative sammensiainger av enkelte skoler «1 146 2750 2750 2730
Stral dok 2025-2028. PwC VSE: Redusere tiskudd tl kag og foreninger 2100/ 2100 2100 2100
Strat dok 2025-2028: PwC VS4: Legge ned Stavem bibliotek 300 GO0 600 B0
Strat dok 2025-2028; PwC VST, @kt brukerbetaling Kulurskolen 180 180 180 180
Stral dok 2025-2028. Avvikle ungdemmens kulburmenstrng (UKM ) 50 50 50 50
Aktivitetskort 20000 2000 2000 2000
Tiskudd Skatehall 800 800 8OO 800
Strat dok 2025-2028; Strukiurendringer virksombet Skole 1445 14456 1445 1445
Ckie parkeringsinntekier - Pwe ETE 2000 5000 5000 -5O00
Reduserte parkeringskostnader -400 -400 400 -400
Rammetiskudd -37T 600 -37 600 37 600 -37 600
Eiendomsskatt S0 000 50000 -50000 -50 000
Renteutgifier 0 2682 2192 122
Aydrag pa ln 0 31Z2 2643 1136
Crverfaring til investering S0000 S0000 SO000 50000
Avsetninger W desposisjonsiond 16588 13056 1485 23268
o 0 0 o
Investering 2025 2026 2027 2028
My legevakt inventar 0 0 0 0
Mytt sykehjemn inventar 0 0 -27500 27500
Linje slettes 0 0 0 0
Brunla ungdomsskole - Oppgradenng 0 0 1000 -15000
Tallboden - Salg av siendom -5 000 0 0 0
Varden bamehage - Salg av elendom 5 000 0 0 0
My legevakt =40 000 -40 000 0 0
Rammebewilgning - oppgradering skolebygg 0000 80000 82400 82400
Frosjektering og anbudskonkurranse nytt omsorgssenter OPS 1000 o ] 0
Myt heldagns omsorgssenter -17 500 -182 500 -102 560 302 560
Rammebevilgning - kjep av kommunale utleieboliger -7 000 -7 000 0 -20000
Tilskudd til andres imesteringer 2000 20000 2000 2000
Kompensasjon for merverdugift G700 26500 97T3i2 -T9492
Salg av varige driftsmidier 100 000 150 000 0 0
Bruk av lan -1 800 11000 B8 928 -249 968
Crverfaring fra dirift 50000 -50000 -50000 -50000
0 1] 0 0
2025 2026 2027 2028
Netto driftsresultat -102877 -135 022 -71863 -88 370
Netto driftsresultat i % 2.1% 2.8% 1.5% 1.8%

Budsjettforslag fra H, Frp, Krf, foreslatt av Birgitte Gulla Lgken., Hgyre



Heyre, Frp og KrF
Endringsoversikt, tall | tusen kr

Tiltak drift 2025 2026 2027 2028
Strat dok 2025-2028: PwC IFO1: Reduksjoner i utgifter til kirke (Lanvik kirkelige fellesrad) 2000 2000 3000 3000
Strat dok 2025-2028: Redusere budsjett | kontroliutvalget 300 300 300 300
Folkevalgte styringsorganer 580 -580 -5a0 -6480
Stral dok 2026-2028 Strukturendringer virksomhet Skole 2 552 ] 0 0
Skolebaker 1000 1000 1000 1000
Strat dok.2025-2028 PwC VS6: Redusere tilskudd til lag og foreninger 2100 2100 2100 2100
Strat dok 2025-2028: PwC V58 Redusere tilskudd til Jotron Arena T00 T00 700 700
Strat dok.2025-2028: Kutte | Reseliv - avakle samarbeid VisitVestfold 500 500 500 500
Strat dok 2025-2028. Delvis reversering av tittaket "Reversere deler av kutt | madier til
leieaviale Skateparken Alfred Andersen lomita®™ 175 175 175 175
Rensing av Viksfjord T00 T00 700 700
Styrking av stettekontaklordningen 2000 200 200 200
Strat dok 2025-2028: Strukturendringer virksomhet Skobe 1445 0 0 0
Strat dok 2025-2028. PwC ETS: Reduserte kostnader til vedikehold 0 1000 1000 1000
Larvik by 50 50 50 50
Rammetilskudd -37 500 -37 500 -37 500 -37 500
Renteutgifter 0 518 084 1288
Awdrag pa lan 1] TI7T. 1134 155
Cwerfaring til investering 1600 0 0 0
Avsetninger til disposisjonsfond 26 638 28 130 28 367 25628
] 0 ] 0
Investering 2025 2026 2027 2028
Kulturhuset Balgen 2000 2000 2000 2000
Kwelde kirkegard 10 BOD 0 0 0
Oppgradering av skolebygg 10000 10000 10000 10000
Brunda ungdomsskole - Oppgradering 0 0 0 0
Kompensasjon for merverdiavgft -4 520 -2400 -2400 -2 400
Bruk av lan 16480 -9600 -9600 -DEOO
COwerfenng fra dft =1 GO0 0 ] 0
o 0 0 0
2025 2026 2027 2028
Netto driftsresultat -64 527 -100 096 -33375 -40 730
Netto driftsresultat i % 1.4% 2,1% 0,7% 0,8%

Utredningsforslag - Bemanning i Helse og mestring, foreslatt av Elin Nyland, Arbeiderpartiet
Bemanning i Helse og mestring:

Vi kan lese av svar pa spgrsmal til Strategidokumentet at det ble brukt 73,7 millioner pa innleie i
helse og mestring i 2024, og 109 millioner i 2023. Det budsjetteres med innleie i en sektor der
kommunen burde veert tjent med a ansette fagfolkene selv.

Kommunedirektgren bes utrede hvilke tiltak som kan iverksettes med en malsetting om a redusere
kostnadene til innleie, og heller bruke disse midlene pa gkt grunnbemanning i helse og mestring.

Utredningsforslag - Parkeringsavgift, foreslatt av Elin Nyland, Arbeiderpartiet

Parkeringsavgift:

Det er flere omrader i kommunen der det i dag er gratis parkering. Her ligger det et potensiale for
gkte inntekter til kommunen.

Kommunedirektgren bes derfor utrede mulige betalingslgsninger for parkeringsplassene ved
Omrestranda og Solplassen/Rakke.

Fullmakter til budsjettreguleringer og endringer i budsjettrammer, foreslatt av Kari-Lise Rgrvik,
Venstre
Endring av punkt 8d:



Fra: “Bglgen, Larvik Kirkelige Fellesrad og Det Nasjonale Aldershjem kan ogsa tildeles midler fra
denne sentrale potten etter en na@rmere vurdering”

Til: “Bglgen, Munken, Larvik Kirkelige Fellesrad og Det Nasjonale Aldershjem kan ogsa tildeles midler
fra denne sentrale potten etter en neermere vurdering”

Endringen er altsa a inkludere Munken.

Utredningsforslag - Fremtidens eldreomsorg, foreslatt av Kari-Lise Rgrvik, Venstre
Fremtidens eldreomsorg:

| avisartikler og innlegg fra talerstoler sa bejubles private initiativ som Otium pa Halsen. Vi snakker
ofte om at vi ma tar mer ansvar for egen helse og viktigheten av a skape gode mgteplasser for a
avlaste eldreomsorgen i kommunen.

| tillegg kjgrer vi rundt 150k mil med vare biler i hjemmetjenesten. Vi bruker i ren arbeidstid titalls
millioner pa bilkjgring ungdvendig. Ja vi gnsker at folk skal bo lenge hjemme, samtidig gnsker vi a
skape de gode mgteplassene som blant annet forhindrer ensomhet.

For a styrke kommunens gkonomi og med mal om a redusere ensomhet og utenforskap sa ma vi bo
tettere.

Derfor gnsker vi en helhetlig tilnserming der var boligpolitikk samt vare initiativ i stedsutvikling
stgtter oppunder det vi gnsker a fa til nar det gjelder fremtidens eldreomsorg.

Forslag:

e Det utredes hvordan vi som kommune kan tilrettelegge i stgrre grad for prosjekter slik som
Otium pa Halsen. Et samarbeid med store og sma utbyggere initieres gjennom
innspillskonferanser og dialog.

e Det utredes hvorvidt det er gkte incentiver vi kan gi for a redusere kjgringen i
hjemmetjenesten ved at vi bor tettere. Eksempler kan veere bedre tilbud for seniorboliger i
narmiljgene ved gkonomisk kompensasjon og samarbeid med utbyggere slik at dette
tilbudet gker. Reduserte eller differensierte kommunale avgifter ved a bo naer
hjemmetjenesten for de som er avhengig av dette. Listen er ikke uttemmende.

e Det utredes hvordan bibliotek/ sentraler kan bidra til fremtidens tjenester i Helse. Innspill og
forslag kommer som egne saker i hovedutvalgene.

Utredningsforslag - Fremtidens kirker og gravplasser, foreslatt av Kari-Lise Rgrvik, Venstre
Fremtidens kirker og gravplasser:

Larvik har i dag mange kirker og gravplasser.

Forslag: Sammen med Larvik Kirkelige fellesrad utredes fremtidens kirke og gravplass struktur i Larvik
kommune med sikte pa redusert gkonomisk bidrag til kirkelig fellesrad fra kommunen.

Romberggata - En helhetlig utvikling:

arvik kommune gnsker a vaere en padriver for god byutvikling i sentrum. Kommunen gnsker a bruke
sin rolle som grunneier og samfunnsaktgr til a ta et aktivt grep for 8 samordne utvikling av
Romberggate-kvartalet til et ngkkelomrade ved sammenbinding av sentrumskjernen rundt torget
med utviklingsomradene i Indre havn.

Forslag:



e Larvik kommune tar initiativ til 4 etablere en felles mulighetsstudie i Romberggate-kvartalet.

e Oppstart av mulighetsstudiet og opsjon om at dette kan innga som grunnlag for videre
juridisk planarbeid, betinger at alle grunneierne bidrar med ressurser, engasjement og
kompetanse i dette arbeidet som endelig nedfelles i en avtale.

e Kommunen vil ta rollen som prosjekteier og prosjektleder for arbeidet med analyser, og
mulighetsstudien.

Utredningsforslag - Oppgradering Brunla ungdomsskole, foreslatt av Birgitte Gulla Lgken., Hgyre
Utredningsforslag:

Oppgradering Brunla ungdomsskole:

Husbanken har fra og med 01.07.2024 innfgrt en rente-kompensasjonsordning for skolebygg.
Ordningen skal oppmuntre kommuner til a investere i laeringsarenaer, utstyr og inventar som gir mer
praktisk og variert opplaering i skolen. Et fast belgp er gremerket hver kommune. | Husbankens tabell
er Larvik kommune oppfgrt med 62 693 000 kr.

Forslag: Kommunedirektgren legger i opprydningsaken i januar 2025 frem et forslag hvor Larvik
kommune fullt ut benytter seg av Husbankens rente-kompensasjonsordning. Midlene skal bl.a. ga til
en oppgradering av Brunla ungdomsskole, i trad med Husbankens fgringer. Prosjektet skal
gjennomfgres sa raskt som praktisk mulig, med oppstart i 2025. Kommunedirektgren foretar
n@dvendige justeringer i budsjettet.

Kommentar til forslaget: Da investeringen ikke er lagt inn i talloudsjettet skyldes det bl.a. uklarhet
med hensyn til belgpets stgrrelse for Larviks del. Mens det i Husbankens tabell star 62 693 000 kr, er
tallet for Larvik i 2025 - 80 000 000 kr i en annen oversikt. Kommunedirektgren ma frem til
opprydningsaken klargjgre riktig belgp. Fordelingen/bruken, og eventuelle krav om egenkapital fra
kommunens side ma ogsa avklares. Merk at det i Hgyres, Frp og KrFs budsjett i perioden er avsatt
tilsammen 40 000 000 kr til oppgradering av skolebygg.

Det er ogsa langt inn flere investeringer gremerket Brunla ungdomsskole i kommunedirektgrens
forslag (i 2025, 2027 og i 2028). Disse er heller ikke endret i Hgyre, Frp og KrFs budsjettforslag. Det
ma antas at disse kan tas ut og erstattes med Husbankens rente-kompenserende lan, men det er
usikkert hvorvidt midlene kan brukes til planlegging, avsatt med 1 000 000 kr i 2027. Planleggings-
midlene ma uansett fremskyndes til fgrste halvdel av 2025.

Et prosjekt med fremtidsplan for en fullstendig oppgradering av Brunla ungdomsskole i 2025 og 2026
ma utarbeides av kommunedirektgren.

Fremgangsmaten, og bestillingen i verbalforslaget, er giennomgatt med kommunedirektgren, og
tilbakemeldingen er at fremgangsmaten og bestillingen er ok.

Budsjettforslag fra SV, foreslatt av Gunnar Eliassen, Sosialistisk Venstreparti



sy
Endringsoversikt, tall i tusen kr

Tileak

Foivaltrireg eiendomsskatt

Sitrar. dok. 2025-2028; Redusere budsiett | kontrollutvalget
Swar dok. 2025-2028: Limelding nasjonal Bssrekraftsnetived:
Srat, dok 2025-2028; PwC IFOZ: Redusert araall folkevalgie

Swat dok 2025-2028: PwC IFO3: Redusere antall poltiske utvalg og antall medlemmer i uivalg

Redusere med et hovedutvalgHEE)

Swrat, dok, 2025-2028; PwC HMI: Avvikle helgeavtale for turnusarbeiders
Strat. dok. 2025-2028: PeC HMT: Auvvilde Huset

Swrat. dok. 2025-2028; Redusen antall Srsverk

Swar dok 2025-2028: Redusere tilbud om adastning i helger og rede dager
Strat. dok. 2025=2028: Endre Bukta og Tarngasden [svkehjem)

Sirar. dok, 2025-2028; PwC HME: Tilpasse oginnfere egenandel pa ransporardning til A0K

Strat. dok. 2025=2028: Avvikle arus i nus og psvkisk helsehjelp

Grenn omzorg eller tilsvaende bestir

Bkt ramme HOM - dekningsgraden tilbake 6l 15,3 3.

Feversere innspating Helse omsorg og mestring KST 275123

Stke ramme | HOM

Strat. dok 2025=-2028: Stukturendringer virksomhet Skole

Suat, dok 2025-2028; Omlegge svemmeopplering

Strat. dok. 2025-2028: eganizasjonsjustering barmevern

Sirar, dok. 2025-2028; Oiganizasiorsjustering BF T

Strak. dok 2025-2028: eganisasjonsjustering LLS

Bkt ramme Larvik keringssenter [grunnet ekt inntak av fuktninger)

Bt rarmme OF,

Bt ramme il skolematedell

Sitrar, dok, 2025-2028; PwC V56 Redusere tilskudd vl lag og foreninger
Stuat. dok 2025-2028: Kutte i Beizeliv - avvikle samarbeid Visit/estfold
Strat. dok. 2025-2028: PwC W33 Drganisasjionsjustenng Senvicetorget
Sitrat. dok. 2025-2028; PuC V54: Legoe ned Stavern bibliotel:

Swrat dok 2025-2028; PwC VST Bkt brukerbetaling Kulturskolen
Sitrar. dok. 2025-2028; PuC VST: Organisasjonsjusteding Kulur og ldnett
Strat. dok. 2025-2028; Awikle ungdommens kulturmenstring [UKM |
Belgenr - oke driftsmidler

Gatefotball, Frelzesaimeen IF Fram, overlaning fornsetwer

Gjenopprette borgermusikken

Gurvika, overfaring fortsetter

K aupangprosjektet formadlingssenter, overfarning fortsetter
Skatepathen Alfred Andersen-avtale, overfering fortsetter

Stiftelzen Tollerodden, overfaring fartseter

Stran. dok. 2025-2028; Saukturendringer park

Surat dok 2025-2028: Suukturendringer virksombet Skole

Srat dok 2025-2028; PwC ETS: Redusente kostnader til vedikehold
Bt Broytebudsjert for bedre rudding av GIS | sentrale strok

Bkt ramme HET = vedlikehold bagg

Bt veguedlikehold

Rammetilghudd

Eiendomzskatt

Rertautgitat

fedrag palan

Avsetninger til disposisjionsfond

Investering

Irvestering Balgen

Irventar o utstyr til niye lokaler

BYUF Lanik Museum og Herregardshage
Rammebewvigning - oppgradering skolabygg
Frosjekt Viksfiord

Kompensasjon for menverdiavgint

Bruk av lan

2025 2026
Netto driftsresultat -59 150 -79 296
Netto driftsresultat i % 1.2% 1.6%
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Utredningsforslag - Demografi, foreslatt av Per Manvik, Fremskrittspartiet

Larvik Kommune har en aldrende befolkning og HOK ser viktigheten av & gke bosetting av yngre
mennesker i var kommune. Det er fullt mulig & gjgre tiltak i kommunal regi for a fa til det. Mange av
“vare” unge reiser ut for a studere og mange av dem igjen havner i Oslo og omegn for a jobbe etter
endt studium. Reisevegen og reisetiden til og fra Osloomradet blir kortere og kortere etterhvert som
jernbane og bilveg blir utbygd. Boligprisene i Osloomradet er mye hgyere enn i Larvik, og man far
mye bolig i Larvik for prisen av en leilighet i Osloomradet.

Forslag:

Kommunestyret ber Kommunedirektgren utrede hvilke incentiver Larvik Kommune kan gi for a fa
yngre mennesker til flytte tilbake eller til Larvik Kommune. Utredningen legges fram for politisk
behandling i siste mgterunde fgr sommeren 2025."

Tilleggspunkt 19, foreslatt av Birgitte Gulla Lgken., Hgyre
Det budsjettet som oppnar flertall innarbeides i kommunedirektarens forslag til budsjett/
strategidokument.

Ordfgrer foreslo fglgende rekkefglge for behandling av de innsendte tallbudsjettene:

Ordfarer fremmer tallbudsjett pd vegne av R og MDG, deretter fremmer opposisjonen sine
tallbudsjett i denne rekkefaslgen; SV, AP, SP, V. Deretter fremmer posisjonspartiene sitt tallbudsjett.

Elin Nyland, Ap, foreslo a kun fremme forslagene, og votere over disse, men ikke debattere
budsjettene i formannskapet, da ikke alle partier er til stede. Formannskapet tilsluttet seg dette
enstemmig.

Tallbudsjett og de innsendte utredningsforslag ble fremsatt slik:

Ordfgrer fremmet forslag til tallbudsjett pa vegne av partiet Rgdt og Miljgpartiet De Grgnne.

Gunnar Eliassen, SV, fremmet deretter tallbudsjett pa vegne av Sosialistisk Venstreparti.

André Lysnes, AP, fremmet tallbudsjett pa vegne av Arbeiderpartiet. Han bekreftet at Ap stgtter
utredningsforslag som gar pa strukturendringer, som f.eks. skolestruktur.

Eliza Gudem, SP, fremmet tallbudsjett pa vegne av Senterpartiet.

Kari-Lise Rorvik, V, fremmet tallbudsjett pa vegne av Venstre samt innsendt forslag om endring av
punkt 8 d.

Marie Offenberg, H, fremmet tallbudsjett pa vegne av Hgyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti.

Per Manvik, Frp, kommenterte fremlagt tallbudsjett, hvor eiendomsskatt er fjernet og fremmet
utredningsforslag om Demografi.

Olaf Holm, Krf, kommenterte tallbudsjettet ift frivillighet, Kirkelig Fellesrad og kirker/kirkegarder.



Birgitte Gulla Lgken, H, oppsummerte fremleggelsen av tallbudsjettet fra posisjonspartiene, og
fremmet deretter utredningsforslaget innsendt pa vegne av H, Frp og Krf om oppgradering av Brunla
ungdomsskole.

Votering:

Tallbudsjett:

Redt sitt forslag fikk ingen stemmer og falt.

MDG sitt forslag fikk ingen stemmer og falt.

SV sitt forslag fikk 1 stemme og falt.

Ap sitt forslag fikk 2 stemmer og falt.

Sp sitt forslag fikk 1 stemme og falt.

V sitt forslag fikk 1 stemme og falt.

Forslaget fra H, Frp og Krf fikk 6 stemmer og er anbefalt vedtatt.

Innstillingen:

Det ble votert over kommunedirektgrens forslag til vedtak pkt. 1-18, med unntak av pkt. 8d, og
punktene ble enstemmig anbefalt vedtatt.

Pkt. 8 d: Innstillingens pkt. 8 d ble satt opp mot alternativt forslag fra Venstre, og det alternative
forslaget ble enstemmig anbefalt vedtatt.

Pkt. 19 ble enstemmig anbefalt vedtatt.

Det ble deretter votert separat over forslaget i det etterutsendte notatet om gjenbevilgninger
investeringer, som ligger vedlagt saken. Punktet ble enstemmig anbefalt vedtatt.

Utredningsforslag:

Hgyres utredningsforslag ble enstemmig anbefalt vedtatt.



Venstres utredningsforslag om Fremtidens kirker og gravplasser falt, men fikk stgtte av 5 stemmer.
5=V 1,SV1,SP1,AP2

Venstres utredningsforslag om Fremtidens eldreomsorg falt, med stgtte av 2 stemmer.
2=V 1,SP1

Arbeiderpartiets forslag om Parkeringsavgift falt, med stgtte av 4 stemmer.
4=AP2,SP1,V1

Arbeiderpartiets utredningsforslag om Bemanning i helse og mestring falt, men fikk stgtte av 5
stemmer.
5=AP2,SP1,SV1,V1

Fremskrittpartiets utredningsforslag om Demografi ble anbefalt vedtatt med 6 stemmer for forslaget.
6=FRP 2, KRF1,H3

FSK - 156/24 Vedtak

Strategidokument 2025-2028 pr 30.10.2024, med mal og gkonomiske rammer pr. virksomhet, vedtas
i samsvar med fglgende endringer:

Hayre. Frp og KrF

Endringsoversikt, tall | tusen kr

Tiltak drift 2025 2026 2027 2028
Strat dok 2025-2028: PwC IFO1: Reduksjoner i utgifter til kirke (Larvik kirkelige fellesrad) 200 2000 3000 3000
Strat dok 2025-2028. Redusere budsjett | kontroliutvalget 300 300 300 300
Folkevalgte styringsorganer 590 690 590 590
Stral dok 2025-2028 Strukturendringer wirksomhet Skobe 2 582 ] ] ]
Skolebaker 1000 1000 1000 1000
Strat dok 2025-2028 PwC V56: Redusere tilskudd til lag og foreninger 2100 2100 2100 2100
Strat dok 2025-2028: PwC V38 Redusere tilskudd til Jotron Arena T00 T00 700 700
Strat dok 2025-2028: Kutte | Remsel - avakle samarbeid VisitVestfold S00 S00 500 500
Strat dok 2025-2028. Delvis reversering av tittaket "Reversere deler av kutt | madier til

leieaviale Skateparken Alfred Andersen tomta®™ 175 175 175 175
Rensing av Viksfjord T00 T00 700 700
Styrking av stettekontaktordningen 200 200 200 200
Strat dok 2025-2028: Strukturendringer virksomhet Skole 1445 ] i 0
Strat dok 2025-2028: PwC ET5: Reduserte kostnader til vedikehold 0 1000 1000 1000
Larvik by 50 50 50 50
Rammetilskudd =37 500 -37 500 -37 500 -37 500
Renteutgifter 0 618 964 1286
Awdrag pa lan 1] 7T 1134 1551
Owierfaring Gl investering 1600 ] ] 0
Avsetninger til disposisjonsfond 26638 28130 26357 25628

0 0 0 0



Investering 2025 2026 2027 2028

Kulturhuset Balgen 2000 2000 2000 2000
Kvelde kirkegard 10 600 V] 0 0
Oppgradering av skolebygg 10 000 10000 10 000 10 000
Brunia ungdomsskole - Oppgradering ] 0 0 0
Kompensasjon for merverdiavgift 4 920 -2400 -2400| -2400
Bruk av lan -16480 -9600 -9600 -DEOO
Owerfaning fra drft -1 GOO 0 0 0
o 0 0 0

2025 2026 2027 2028

Netto driftsresultat -64 527 -100 096 -33375 -40 730
Netto driftsresultat i 9% 14% 21% 0.7% 0.8%

1. Rammene for drift 2025-2028 vedtas slik det fremgar av forskriftsskjema § 54
Bevilgningsoversikt drift med 3,199 mrd kr, og fordelt pr. rammeomrade slik det fremgar av
forskriftsskjema & 5-4 Sum bevilgninger drift, netto i kommunedirektgrens forslag.

2. Rammene for investeringer 2025-2028 vedtas slik det fremgar av forskriftsskjema § 5-5
Bevilgningsoversikt investering (f@rste ledd), og fordelt pa enkeltprosjekter under kapitlene
til det enkelte tjenesteomrade. For 2025 fastsettes belgpet til 771,7 mill kr. Det bevilges i
tillegg til dette 25,3 mill kr i «Tilskudd til andres investeringer», bestaende av 0,0 mill kr til
Bglgen kulturhus og 25,3 mill kr til Larvik kirkelige fellesrad.

3. Det tas opp eksterne lan til investeringer med til sammen inntil 525,8 mill kr i 2025, jf. “Bruk
av lan” i §5-5 Bevilgningsoversikt investering (fgrste ledd).

4. Kommunedirektgren gis fullmakt til 8 bestemme tidspunkt og betingelser for laneopptak til
investeringer. Dette gjelder ogsa valg av langiver og laneform innenfor grensene i den
finansstrategi som er vedtatt av kommunestyret. Lanene nedbetales i henhold til
kommunelovens regler for minimumsavdrag (§ 14-18. Avdrag pd lan).

5. Dettas opp lan pa 150 mill kr innenfor ordningen med Startlan i Husbanken i 2025. Dette
kommer i tillegg til 1an til ordinaere investeringer, jf pkt 4 og 5 over. Oppstar det behov for
ytterligere laneopptak i Igpet av 2025, tas det opp ved behandlingen i 1. eller 2. rapportering.
Lan til videreutlan og mottatte avdrag pa videreutlan fgres i investeringsbudsjettet og
investeringsplanen etter kommuneloven § 14-17.

6. Fglgende gkonomiske styringsmal vedtas for Larvik kommune:

a. Arlig vekst i kommunens lanegjeld, skal ikke overstige veksten i kommunens frie
inntekter. Rapporteringen pa utviklingen skal minst vise fordelingen pa gjeld som
dekkes av kommunale avgifter (VAR-gjeld), gjeld som har
rentekompensasjonsordning knyttet til seg og resterende gjeld (kjernegjeld). Midler
som lanes i Husbanken for videre utlan, skal holdes utenfor beregningen.
Egenfinansiering ved investeringer skal ligge pa minimum 15 %.

b. Finansielt styringsmal for resultatgrad (netto driftsresultat i prosent av
driftsinntekter) settes til minimum 0,5 % for Strategidokument 2025-2028. Det
forblir et langsiktig mal at Larvik kommune skal kunne budsjettere med en
resultatgrad pa 1,5 %.

c. Den frie delen av disposisjonsfondet skal pa sikt utgjgre minst 5 % av
driftsinntektene. Avsetninger utover dette skal i utgangspunktet benyttes til
egenfinansiering av investeringer.



7.

10.

11.

12.

13.

14.

d. Larvik kommunes kjernegjeld (definert som brutto lanegjeld minus VAR- gjeld, gjeld
med rentekompensasjon og gjeld i Husbanken som videreutlanes) skal reduseres,
slik at den pa sikt ikke overstiger 70 % av kommunens frie inntekter.

Fullmakter til budsjettreguleringer og endringer i budsjettrammer:

a. Kommunedirektgren gis fullmakt til & budsjettregulere avsetninger innenfor
sentrale utgifter/inntekter knyttet opp mot pensjon og lgnnsoppgjer, og fordele
disse avsetningene pa virksomhetene/rapporteringsomradene.

b. Kommunedirektgren gis fullmakt til a tilpasse virksomhetenes vedtatte
budsjettrammer i takt med gjennomfgringen av vedtatte administrative endringer
av organisering og gjennomfgring av omstillings- og effektiviseringstiltak, som ikke
pavirker de politisk vedtatte prioriteringene. Endringene rapporteresi 1. og 2.
rapportering.

c¢. Kommunedirektgren gis fullmakt til & overfgre ubrukte lanemidler til Startlan ved
arsslutt til neste ar. Overfgrt belgp rapporteres i 1. rapportering.

d. @kt strembudsjett pa 30 mill kr hvert &r i gkonomiplanen viderefgres. Midlene er
budsjettert pa sentrale poster og kommunedirektgren gis fullmakt til & fordele den
ut pa virksomhetene gjennom 2025 i takt med utviklingen i strgmprisene. Bglgen,
Munken, Larvik kirkelige fellesrad og Det nasjonale aldershjem for sjgmenn kan
ogsa tildeles midler fra denne sentrale potten etter en naermere vurdering.

| 2025 rapporterer kommunedirektgren til kommunestyret om den regnskapsmessige og
driftsmessige utviklingen i kommunen slik; det fremmes 1. rapportering til behandling i
hovedutvalg/formannskap/kommunestyret i fjierde mgterunde pa varen. Det fremmes videre
en 2. rapportering til behandling i andre mgterunde etter sommeren. Med unntak av
mgterunden i februar og desember gar manedsrapportene som meldinger i alle
mgteseriene.

Innfgring av ny kunstordning i henhold til vedtak KST- 037/21 utsettes ytterligere ett ar og
vurderes pa nytt i 2025 grunnet kommunens gkonomiske situasjon. Dagens kunstordning
etter vedtak i KST-sak 035/17 viderefgres i 2025.

Kommunale gebyrer, og andre betalingssatser for 2025 vedtas i samsvar med spesifikasjonen
under kapittelet for Gebyr- og betalingssatser i Strategidokumentet 2025-2028. Priser pa
selvkostbaserte tjenester skal balansere utgifter og inntekter for feiing, vann, avigp,
renovasjon og slam.

Budsjettet for kontrollarbeid for 2025 foreslas redusert med kr 500 000 fra 2024 niva til kr 2
838 000 og oppfyller dermed ikke kontrollutvalgets budsjettvedtak i mgte 1. oktober 2024,
sak 51/24, med en foreslatt ramme pa kr 3 500 000.

Kommunedirektgren far fullmakt til i ngdvendig grad a budsjettregulere
investeringsbudsjettene i 2024 og 2025 i samsvar med de gjenbevilgninger som er gjort i
2024 (nedregulering i 2024 og oppregulering i 2025). Nar regnskapstallene for 2024 er klare,
gjgres det en endelig beregning av gjenstdende behov for gjenbevilgninger og sak om dette
fremmes for kommunestyret.

Ved merforbruk gjennom aret fremmer kommunedirektgren forslag til tiltak umiddelbart, til
vedtak i 1.rapportering og 2. rapportering.

Larvik kommunes strategi for anskaffelse av kjgretay falger “Forskrift om utslippskrav til
kjpretgy ved offentlig anskaffelse til veitransport”. Lokalt vedtak om fossilfrie kjgretgy (KST-
293/18) utgar, og reguleres av nevnte statlige forskrift. Se tilhgrende oppdrag i



Tjenesteomradet “Interne funksjoner” i forslag til Strategidokument.

15. Programmet Framtidas kommune erstatter programmet Baerekraft 2030 og tilhgrende
underprosjekter.

16. Kommunedirektgrens forslag til utredninger vedtas som beskrevet i kommunedirektgrens
forslag til Strategidokument 2025-2028 under kapittelet “Kommunedirektgrens forslag til
utredning”.

Strategidokument 2025-2028: Flere under samme tak
Strategidokument 2025-2028: Forbedring av forebyggende arbeid
Strategidokument 2025-2028: Hvordan fa flere i aktivitet
Strategidokument 2025-2028: Institusjonsstruktur
Strategidokument 2025-2028: Nye samarbeidsformer iVekst og AoK
Strategidokument 2025-2028: PwC ET6 Parkeringsavgifter
Strategidokument 2025-2028: PwC IFO10 Reduksjon i overfgringer til
Vestfoldmuseene
Strategidokument 2025-2028: PwC VS3: Vurdere svgmmehallstruktur
Strategidokument 2025-2028: PwC VS9: Utrede ny driftsform for Servicetorget
Strategidokument 2025-2028: Samarbeid avlastning
Strategidokument 2025-2028: Sammenslaing flyktningtjenester NAV, barnevern og
LLS
Strategidokument 2025-2028: Skolestruktur

. Strategidokument 2025-2028: Strategi for rehabiliteringstilbudet
Strategidokument 2025-2028: Strategisk kompetanse- og bemanningsplan
Strategidokument 2025-2028: Universelle tiltak hos helsesykepleiere
Strategidokument 2025-2028: Utrede potensial for kommunale inntekter som fglge
av etablering av solkraftverk

g. Strategidokument 2025-2028: Utrede potensial for kommunale inntekter som fglge

av etablering av vindkraftverk
r. Strategidokument 2025-2028: Vurdere organisasjonsform for Bglgen
s. Strategidokument 2025-2028: @kt utbytte Larvik Havn

R

i

T o337

17. Kommunedirektgren finner ikke rom for a tildele midler til felgende ekstraordinaere sgknader
om tilskudd (sgknader som ikke passer inn i kommunens ordinaere tilskuddsordninger):

a. Sgker: Stiftelsen Tollerodden, tiltak: Arlig tilskudd til basisfinansiering av drift og
vedlikehold gkes fra kr 500 000 til kr 700 000 i 2025. | arene 2026—2028 ligger det kr
0 i kommunedirektgrens forslag og det sgkes derfor om en arlig gkning i tilskudd pa
kr 700 000 for arene 2026-2028.

b. Sgker: Berg Neermiljgsenter, tiltak: delfinansiering av egenandel som
frivillighetssentralen ma stille med for a kunne motta statlig tilskudd i ordningen for
frivilligsentraler, arlig sgknadsbelgp 2025-2028: kr 350 000.

c. Sgker: Kirkens SOS Tunsberg, tiltak: selvmordsforebyggende dggnapen krisetelefon,
spknadsbelgp 2025: kr 100 000.

d. Segker: Stavern Kystkultursenter, tiltak: rehabilitering Fiskernes hus — skifte utvendig
panel, dgrer og vinduer, samt innvendig malingsarbeid, arlig spknadsbelgp for 2025
0g 2026: kr 500 000.

19. Det budsjettet som oppnar flertall innarbeides i kommunedirektgrens forslag til budsjett/
strategidokument.



20. Det gjenbevilges i denne saken kr 171 063 475 i 2025 av investeringsbevilgninger i 2024
som ikke blir ferdigstilt i 2024. Det vises til liste under og i forslaget til strategidokument 2025-
2028.

Utredningsforslag:

Oppgradering Brunla ungdomsskole

Kommunedirektgren legger i opprydningsaken i januar 2025 frem et forslag hvor Larvik kommune
fullt ut benytter seg av Husbankens rente-kompensasjonsordning. Midlene skal bl.a. ga til

en oppgradering av Brunla ungdomsskole, i trdd med Husbankens fgringer. Prosjektet skal
gjennomfgres sa raskt som praktisk mulig, med oppstart i 2025. Kommunedirektgren foretar
ngdvendige justeringer i budsjettet.

Demografi

Kommunestyret ber Kommunedirektgren utrede hvilke incentiver Larvik Kommune kan gi for G fé
yngre mennesker til flytte tilbake eller til Larvik Kommune. Utredningen legges fram for politisk
behandling i siste mgterunde far sommeren 2025.

SAMMENDRAG:

Etter plan- og bygningsloven skal kommuneplanen ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal
felges opp de fire pafglgende ar eller mer, og revideres arlig. Kommunedirektgren legger med dette

fram strategidokumentet med forslag til budsjett og handlingsplan for Larvik kommune for perioden
2025-2028. Forslaget bygger pa gjeldende strategidokument for perioden 2024-2027 og Rammesak
2025-2028, vedtatt av kommunestyret 19. juni 2024, jf KST- 129/24.

Kommunedirektgrens utgangspunkt for forslaget til strategidokument er den driftsmessige
situasjonen kommunen har, de vedtakene som er gjort ved behandlingen av tidligere
strategidokument, regnskapssaker, rammesaker og enkeltsaker. Det legges ogsa betydelig vekt pa de
tjenestemessige utfordringene som kommunen star overfor. Dette blir alltid holdt opp imot de
rammene kommunen har til disposisjon i de neste fire arene, slik dette kommer til uttrykk i forslaget
til statsbudsjett. Videre er de fire vedtatte finansielle styringsmalene, som setter de gkonomiske
rammene, viktige a legge til grunn som premisser for kommunedirektgrens forslag.

Larvik er en lavinntektskommune med hgyt utgiftsbehov og hgy lanegjeld. Forslaget til statsbudsjett
for 2025, og tilleggsbevilgningen annonsert 1. november, endrer ikke omstillingsbehovet i
kommunen. | tillegg er kommunens gkonomi stadig presset av blant annet gkte finanskostnader og
prisinflasjon, inkludert vedvarende hgye strgmpriser. Kommunedirektgrens forslag ma derfor
ngdvendigvis inneholde stramme prioriteringer og tiltak som er tilpasset kommunens ordinzere drift
og pkonomiske rammer. | gjeldende gkonomiplan er kommunens innsparingskrav pa ca. 187 mill kr i
2025. | dette forslaget er noen virksomheter tildelt gkt ramme og noen vedtatte innsparingstiltak
foreslatt reversert. Samlet sett er ca. 60 mill kr fordelt ut i rammene, samtidig som forslaget
inneholder nye innsparinger pa nesten 51 mill kr. Forslaget inneholder dermed totale innsparinger pa
ca. 178 mill kr i 2025. Selv med store innsparingstiltak er forslaget finansielt svakt, spesielt grunnet
en lav resultatgrad i 2027 og 2028 og en fri del av disposisjonsfondet som ligger langt under
styringsmalet.

Kommunedirektgren har i forslag til strategidokument for 2025-2028 prioritert seks omrader som
skjermes for kutt og som skal gjgre kommunen i stand til a lykkes i arbeidet med:

1. Utenforskap

2. Barn og unge — tidlig innsats og forebygging



3. Tjenestene til hjemmeboende eldre

4. Funksjonshemmede — flere under samme tak
5. Tilrettelegging for fortsatt vekst og utvikling
6. Beredskap og miljg

| fgrste kommunestyremegte i 2025 vil kommunedirektgren legge frem en sak om konsekvensene av
behandlingen av statsbudsjettet i Stortinget, inkludert den foreslatte tilleggsproposisjonen. Det er
konsekvensene av det foreslatte statsbudsjettet som ligger til grunn for kommunedirektgrens
forslag. Ingen signaler eller antagelser om konsekvenser av Stortingets endelige behandling er lagt
inn i kommunedirektgrens forslag.

HANDLINGSROM:

Strategidokumentet viser kommunens prioriteringer og gnskede resultater i firearsperioden frem
mot 2028. Dokumentet inneholder budsjett og gkonomiplan i henhold til kommunelovens
bestemmelser. Det er krav om gkonomisk balanse mellom driftsutgifter og driftsinntekter i perioden,
inkludert inntektsfgring av driftsavsetninger fra tidligere ar.

@konomiplanen for perioden 2025-2028 inngér som en del av forslaget til strategidokument.
Formannskapets innstilling til arsbudsjett, med alle forslag til vedtak som foreligger, skal legges ut til
offentlig hgring minst 14 dager fgr behandlingen i kommunestyret 11. desember i ar.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp i balanse og vaere realistiske, fullstendige og
oversiktlige. Premisser og malsettinger som budsjettets inntektsrammer og bevilgninger bygger p3,
skal komme tydelig fram. Arsbudsjettet ma vaere satt opp pa en mate og med et innhold som er
innenfor de rammer som er fastsatt i kommuneloven og forskrift. Kommunedirektgren vurderer at
forslag til Strategidokument 2025-2028 oppfyller disse kravene. Kravene til gkonomiplanen er mer
fleksible, men den skal ogsa vaere realistisk, oversiktlig og i balanse for hvert enkelt ar.

Alle budsjetter og alle regnskaper i kommunen utarbeides i henhold til prinsippet om at alle kjente
inntekter og utgifter skal med i den perioden de oppstar. De som har budsjettansvar i kommunen har
dette ansvaret til sin tildelte nettoramme. | praksis betyr dette at det ikke er noe i veien for at
endringer i inntekter og utgifter som oppstar gjennom aret, handteres innenfor en vedtatt netto
budsjettramme. Korreksjoner ut over dette handteres i 1. og 2. rapporteringsrunde til
kommunestyret.

Stortinget vil behandle regjeringens forslag til statsbudsjett 2025 fgr jul. Konsekvensene av
Stortingets behandling vil noen ganger veere at enkelte av forslagene i statsbudsjettet faller bort,
endres eller erstattes med nye. Konsekvensene for kommunene vil veere ferdig beregnet av
Kommunal- og distriktsdepartementet pa nyaret. Kommunedirektgren fremmer sak sa tidlig som
mulig i 2025 der det redegjgres for konsekvensene av disse endringene og i ngdvendig grad foreslas
konkrete budsjettendringer som fglger av Stortingets vedtak.

@konomiplanen for 2025-2028 ma ogsa forholde seg til kommunestyrets vedtatte finansielle
styringsmal.

Det vises konkret til:

e Kommuneloven, spesielt Kapittel 14. @konomiforvaltning

e KST-sak 275/23 — Strategidokument 2024-2027

e KST-sak 001/24 — Lovlighetskontroll vedtak i sak 275/23 Strategidokument 2024-2027

e KST-sak 035/24 — Korreksjoner og justeringer etter Stortingets endelige budsjettvedtak for
2024

e KST-sak 077/24 — Arsregnskap 2023 for Larvik kommune.

e KST-sak 079/24 — 1. rapportering 2024

e KST-sak 129/24 — Rammesak 2025-2028



e KST-sak 194/24 — Larvik kommune — 2. rapportering 2024

e Enkeltsaker som kommunestyret har behandlet sa langt i 2024 med vedtak som har
konsekvenser for tjenester og gkonomi

e Plangrunnlaget for Larvik kommune

e Stastedsanalyse 2023

Budsjett for kontrollarbeidet 2025

Kommunedirektgren vil videre vise til «Budsjett for kontrollarbeidet 2025», jf. kontrollutvalgssak
vedlagt. Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 sier fglgende om budsjettbehandlingen:
«Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller
fylkeskommunen. Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjett etter kommuneloven §14-3 tredje
ledd til kommunestyret eller fylkestinget.» Kontrollutvalget fremmer med dette en sak til
kommunestyret (via formannskapet) om budsjett for kontrollarbeidet i 2025 med en ramme pa kr 3
500 000.

| denne saken foreslar kommunedirektgren at budsjettet for kontrollarbeid for 2025 reduseres med
kr 500 000 fra 2024 niva til kr 2 838 000. Forslaget oppfyller dermed ikke kontrollutvalgets
budsjettvedtak i mgte 1. oktober 2024, sak 51/24, med en foreslatt ramme pa kr 3 500 000. |
merknad til prosessen for budsjett for kontroll og revisjon 2025 henviser Vetaks til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet sin uttalelse av 15.10.2020, som konkluderer med at
kommunedirektgren ikke kan endre kontrollutvalgets budsjettforslag for kontrollarbeidet fgr det skal
behandles i formannskapet. Det er derfor kun kommunestyret som har anledning til a gjgre
endringer i kontrollutvalgets innstilling til budsjett. Kommunestyret ma derfor legge kontrollutvalgets
forslag til budsjett pa kr 3 500 000 til grunn i saksbehandlingen. Netto driftsresultat for 2025 svekkes
med kr 662 000 hvis kontrollutvalgets innstilling blir vedtatt.

Merknad fra Vetaks og uttalelse fra departementet er ogsa vedlagt saken.
Handlingsplan Larvik kirkelige fellesrad 2025-2028

Kommunedirektgren vedlegger som vanlig handlingsplanen til Larvik kirkelige fellesrad, vedtatt av
fellesradet 26. september 2024. Pa denne maten fglger planen den politiske behandlingen ogsa i
Larvik kommune.

FAKTISKE OPPLYSNINGER:

Etter kommuneloven skal kommunestyret vedta gkonomiplanen for de neste fire arene og
arsbudsjettet for det kommende aret fgr arsskiftet. Kommunedirektgren viser til forslag til
Strategidokument 2025-2028 (vedlagt saken), som ogsa er distribuert elektronisk til
kommunestyrets medlemmer og lagt ut pa Larvik kommunes hjemmesider sammen med en
omfattende analyse av tjenesteproduksjonen; Stastedsanalysen 2023 samt Demografianalyse 2023.
Forslaget bygger i stor grad pa gjeldende Strategidokument 2024-2027 og Rammesak 2025-2028,
vedtatt av kommunestyret i juni 2024. Ogsa eksterne rammebetingelser, slik disse er definert
gjiennom lovgivning og rammer i forslaget til statsbudsjett for 2025, er innarbeidet i forslaget.

Frie inntekter- anslag i statsbudsjettet for 2025

Basert pa oppdaterte anslag pa befolkningstall pr. 01.01.2024 i KS sin prognosemodell anslar
kommunedirektgren Larvik kommunens frie inntekter (skatt og rammetilskudd) for 2025 til 3 bli ca.
3,61 mrd kr.

Budsjettet er basert pa at primarkommunene far en realvekst pa 5,15 mrd kr mot 5,00 mrd kr som
ble signalisert i kommuneproposisjonen. For perioden 2026—2028 er det lagt opp til en realgkning i
de frie inntektene (rammetilskudd og skatteinntekter) pa 1 % eller ca. 36 mill kr i arlig vekst.

Tilleggsproposisjon til statsbudsjettet for 2025- gkt rammetilskudd til kommunesektoren
Kommunesektoren har hatt fallende skatteinntekter gjennom 2024 og i statsbudsjettet for 2025 la
regjeringen til grunn et forelgpig anslag pa svikt i skatteinngangen for 2024 pa mellom 5-7 mrd kr.
Som en konsekvens av den krevende situasjonen for kommunesektoren la regjeringen 1. november



2024 fram en tilleggsproposisjon til statsbudsjettet for 2025. Her foreslas det en gkt overfgring til
primeerkommunene med 4,3 mrd kr i 2024 og 4,3 mrd kr i 2025 for a dekke skattesvikt og
kostnadsgkninger utover det som ble forutsatt i forslag til statsbudsjettet. Regjeringen presiserer at
dette er en varig inntektsgkning for kommunesektoren. For Larvik kommune utgjgr gkningen ca. 37,6
mill kr i 2025 og kommer i tillegg til forslaget i statsbudsjett som er innarbeidet i
kommunedirektgrens forslag til gkonomiplan for 2025-2028. Kommunedirektgren orienterte
kommunestyret pr. e-post samme dag om effekten av gkningen. Kommunedirektgrens forslag til
Strategidokument 2025-2028, som ble publisert to dager fgr tilleggsproposisjonen, inkluderer
dermed ikke den gkte overfgringen og tilsvarende gkning i netto driftsresultat. Med gkningen vil
resultatgraden gke til 1,5 % i 2025, 2,3 % i 2026, 0,9 % i 2027 og 1,1 % i 2028. | snitt for perioden blir
resultatgraden 1,5 % og ville med dette imgtekommet kommunens langsiktige mal, som er 1,5 %. Det
presiseres at selv med tilleggsbevilgningen ligger resultatgraden betydelig under ogsa dette malet i
de to siste arene. Det er samtidig en risiko knyttet til at de totale innsparingstiltakene i 2025 pa rundt
178 mill kr, og som gker i arene deretter, ikke blir realisert som foreslatt. Dette kan sette ytterligere
press pa kommunens driftsbudsjetter fremover og spesielt inn mot 2027 og 2028. En reversering av
innsparingstiltak pa bakgrunn av bevilgningsgkningen vil derfor medfgre en uheldig utsetting av
ngdvendige innsparinger. Pa bakgrunn av dette, og behovet for 3 bygge reserver fremover, anbefaler
kommunedirektgren at tilleggsbevilgningen i sin helhet tilfaller kommunens budsjetterte netto
driftsresultat samtlige ar.

| statsbudsjettet for 2024 var det lagt til grunn en reduksjon i stgnadsperioden for kontantstgtte fra
1. august 2024 som ville fgre til gkt etterspgrsel etter barnehageplass. Ved en feil ble ikke
helarsvirkning av denne endringen kompensert for i forslag til statsbudsjett for 2025. Regjeringen har
derfor i tillegg foreslatt et gkt rammetilskudd til kommunene med 198,1 mill kr. For Larvik kommune
utgjer dette ca. 1,5 mill kr og belgpet foreslas fordelt til virksomhet Barnehage hvor effektene av
denne endringen oppstar i form av gkt etterspgrsel etter barnehageplasser. Dette vil bli lagt fram for
kommunestyret for vedtak i korreksjonssaken sammen med eventuelt andre endringer i Stortingets
endelige budsjettvedtak for 2025.

Kommunedirektgren legger fortsatt til grunn at rammebetingelsene knyttet til kommunens gkonomi
vil vaere stramme ogsa i arene fremover. Dette er i trad med klare signaler gitt i de siste arenes
kommuneproposisjoner og forslagene til statsbudsjett.

Lgnns- og prisstigning, kommunal deflator

Ved beregning av realvekst i kommunesektorens inntekter for 2025 er det lagt til grunn en
kostnadsvekst (deflator) pa 4,1 %. Lénnsveksten utgjgr 4,5 % og prisveksten 3,5 % av den kommunale
deflatoren. Det betyr at det forventes at priser og lgnninger samlet i kommunesektoren vil gke med
4,1 % fra 2024 til 2025. Kommunen ma selv sikre at gvrige inntekter gker med samme prosent for a
dekke hele Ignns- og prisveksten i budsjett 2025.

Inntekter fra eiendomsskatt

Eiendomsskatt ble vedtatt avviklet fra 1. januar 2025 (jf KST-001/24 og KST-129/24).
Kommunedirektgren har derfor ikke budsjettert med inntekter fra eiendomsskatt i forslag til
Strategidokument 2025-2028.

@kte stremkostnader

Siden hgsten 2021 har det veert unormalt hgye strgmpriser pa Sgr- og @stlandet i Norge.
Prisgkningen har vaert en stor belastning for kommunen siden. | budsjettet for 2023 ble det avsatt 50
mill kr fra disposisjonsfondet for a dekke opp for merutgiftene. | gkonomiplan for 2024-2027
innarbeidet kommunedirektgren en gkning pa 30 mill kr i samtlige ar til gkte energikostnader. Dette
forelas videref@rt i 2025-2028 og er innarbeidet i forslag til gkonomiplan.

Til tross for at gkningen viderefgres er det fortsatt en risiko for at de faktiske strgmkostnadene kan
bli hgyere enn budsjettert. Midlene er budsjettert pa sentrale poster og foreslas fordelt av
kommunedirektgren gjennom 2025 i takt med utviklingen i stremprisene. Bglgen, Larvik kirkelige



fellesrad og Det nasjonale aldershjem for sjpmenn kan ogsa tildeles midler fra denne sentrale potten
etter en naermere vurdering.

Rentesats og renteutgifter

Kommunedirektgren legger til grunn Kommunalbankens anslag, som i ar kun baserer seg pa
markedets forventninger, for fremtidig renteniva pluss et paslag pa 0,5 % i beregningen av
renteutgifter pa nye laneopptak. Rentesatsen er satt til 4,30 % i 2025, 3,75 % i 2026 og 3,80 % i 2027
og 2028. Grunnet fastrentelan er rentesatsen pa eksisterende 1an noe lavere, med 4,07 % i 2025, 3,66
%2026, 3,63 %2027 og 3,39 % i 2028. Renteutgiften knyttet til netto lanegjeld, som er hgyere enn
fjoraret, blir med dette ca. 2,4 mill kr hgyere i forslaget til 2025 enn belgpet i gkonomiplan 2024 -
2027 for samme ar. Det ligger som vanlig en betydelig risiko i de forutsetningene som er tatt om
utvikling i rentenivaet de neste fire arene. Den forventede rentenedgangen i Norge har latt vente pa
seg gjennom hele 2024, og det er fortsatt en risiko for at dette vedvarer inn i 2025.

Vann- og avigpsprosjekter og gebyrer

Etter krav fra Mattilsynet har Larvik kommune levert en forpliktende framdriftsplan med en Igsning
for reservevann innen fgrste halvar 2028. | KST- 149/23 ble det vedtatt at Larvik kommune blir
medlem av Vestfold Vann IKS slik at vi tilfredsstiller dette kravet.

Det ma legges en ca. 5 km lang overfgringsledning for a etablere forbindelse mellom Vestfold Vann
IKS og forsyningssystemet til Larvik kommune. Forbindelsen vil bli mellom Seierstad
vannbehandlingsanlegg og Fagerli hgydebasseng. Kostnadene knyttet til overfgringsledningen er
beregnet til 156 mill kr.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark har satt krav til Lillevik renseanlegg om at avigpsvannet skal
renses for organisk stoff (sekundaerrensing). Kommuner rundt Oslofjorden ma forvente a fa krav ogsa
om nitrogenrensing av avlgpsvannet. Det er derfor vedtatt at Lillevik renseanlegg skal utvides for
rensing av nitrogen i tillegg til rensing av organisk stoff. Det er vedtatt en kostnadsramme pa 893 mill
kr. Det er sendt sgknad til Statsforvalteren om utsatt frist til 31.12.29.

Det er vedtatt a bygge et nytt renseanlegg for Kvelde pa et omrade vest for Kvelde sentrum. |
kommunestyret sak 062/24 ble det bevilget 458 mill kr til Kvelde renseanlegg med ledningsnett, samt
30 mill kr til nytt ledningsnett vannforsyning. Det er beregnet at kostnadene med 85 % sannsynlighet
vil holde seg innenfor dette belgpet. Byggestart vil vaere varen 2025.

Budsjettmidlene til investeringene i vann- og avlgp deles opp i rehabilitering og nye tiltak. Fire store
og kostnadskrevende rehabiliteringsprosjekter startet opp i 2023. Disse avsluttes i 2024 og 2025. |
2025 starter to nye store rehabiliteringsprosjekter. | 2. rapportering 2024 ble det vedtatt a
omdisponere 53 mill kr fra Lillevik renseanlegg i 2024. Rammen for Lillevik gkes tilsvarende i de
kommende arene. Kommunedirektgren har i Strategidokumentet 2025-2028 foreslatt ytterligere 20
mill kr til rehabilitering av avigpsledninger i 2025. Fgr sommerferien 2025 vil det bli lagt frem en
revidert utgave av Kommunalteknisk plan, der behovet for utskifting av vann- og avigpsnettet i
perioden 2026—-2033 blir omtalt.

Utgiftene knyttet til investeringer i vann- og avilgpsanlegg vil bli belastet Larviks innbyggere i form av
en betydelig gkning i de kommunale vann- og avlgpsgebyrene i arene som kommer.

Larvik kirkelige fellesrad - investering pa Kvelde kirkegard, jf KST- 129/24

| Rammesak 2025-2028 ble det vedtatt, under punkt n. om utredningsforslag, a bevilge 10,6 mill kr til
investering i utvidelse av Kvelde kirkegard. Utredning utfgrt av Larvik kirkelige fellesrad i september
2024 beskriver at det er sveert fa ledige graver igjen i Kvelde, men at Larvik kommune samlet sett har
nok kapasitet til antall graver for befolkningen i henhold til gravplasslovens §2. Pa dette grunnlaget
har kommunedirektgren ikke inkludert investeringen i forslaget. Utredning er vedlagt.

Bdlgen kulturhus - investeringstilskudd 2025
Ved behandlingen av Larvik kommunes Strategidokument for 2024-2027, jf KST 275/23, vedtok
kommunestyret 3 kutte investeringsmidlene til Bglgen fra og med 2025.



Styret i Bglgen vedtok i styresak 33/24, punkt 2 - Drift og investeringsbudsjett 2025, & spke Larvik
kommune om investeringsmidler pa 1,5 mill kr. | tillegg vil Bglgen aktivt sgke eksterne midler for a
gke investeringsrammen ytterligere. Styret mener det er avgjgrende for Bglgens posisjon og kunne
fortsette a framsta som en moderne og tidsriktig arena som tilfredsstiller brukernes krav til standard,
funksjonalitet og komfort. Bglgen skal kunne formidle det beste av kulturopplevelser og vaere et
attraktivt konferansesenter. Derfor er det ngdvendig med et kontinuerlig og langsiktig program for
fornyelse og videreutvikling av bygningen med teknisk utstyr og inventar. For @ mgte disse kravene
mener styret i Bglgen at det er ngdvendig a ha et minimumsniva av investeringsmidler.

| kommunedirektgrens forslag til Strategidokument 2025-2028 for Larvik kommune ligger det ikke
inne investeringsmidler til Bglgen i gkonomiplanperioden, pa bakgrunn av vedtak i Strategidokument
2024-2027.

Rammesak 2025-2028, pkt. j - Budsjett og ngkkeltall

| rammesaken (jf KST-129/24) ble det vedtatt at det i Strategidokument 2025-2028 skulle
fremkomme budsjett og ngkkeltall for den enkelte virksomhet i kommunen. | strategidokumentet
fremkommer det budsjetter for samtlige virksomheter. Alle tjenesteromrader jobber ogsa etter et
sett med mal og tilhgrende indikatorer som ogsa fremkommer i dokumentet. Virksomheter styres
etter gkonomiske rammer og mal, og ikke resultatmarginer, rentabilitet og sa videre. Dette gj@r det
vanskelig og lite relevant a utarbeide ngkkeltall pa virksomhetsniva. For kommunen som helhet er
det derimot vedtatt en rekke ngkkeltall (resultatgrad, gjeldsgrad osv) som det rapporteres pa i
strategidokumentet og arsevalueringen.

@KONOMISKE KONSEKVENSER:

Rammesak 2025-2028

Ved behandlingen av rammesaken for 2025-2028 gjorde kommunestyret i sak 129/24 vedtak om at
“Rammesaken legges til grunn for det videre arbeidet med Strategidokument 2025-2028". Vedtaket i
rammesaken, som gjelder gkonomien direkte, er gjort i fglgende punkter:

Skatt og statlig rammetilskudd budsjetteres for 2025 i trad med de signalene som er gitt i
kommuneproposisjonen for 2025 og ut fra det som kan avledes av de forutsetninger statsbudsjettet
har om frie inntekter. For arene 2026—2028 budsjetteres det med 1 % realvekst.

| trdd med vedtaket i rammesaken er det lagt inn en realvekst i de frie inntektene pa 1 % for arene
2026 til 2028. Dette er innenfor den veksten som har vaert i kommuneopplegget de siste drene og i
trad med det som har vaert lagt inn i gkonomiplanen i kommunens strategidokument i mange ar.

Status finansielle styringsmal
Politisk og administrativ ledelse har i flere ar vaert omforente om at kommunens gkonomiske

situasjon tilsier en betydelig grad av styring og disiplin. Det er samtidig et krav i kommuneloven § 14—
2 at kommunestyret selv skal vedta finansielle maltall for utviklingen av kommunens gkonomi. Pa
bakgrunn av dette har kommunestyret vedtatt til sammen fire finansielle styringsmal som skal ligge
til grunn for a styre de gkonomiske disposisjonene. De vedtatte styringsmalene bestar av
resultatgrad, handlingsregel for Idnegjeld, en robust stgrrelse pa den frie delen av disposisjonsfondet
og langsiktig nedbygging av kommunens kjernegjeldsgrad.

Kommunedirektgren legger frem et forslag som imgtekommer tre av de fire finansielle
styringsmalene. Unntaket er den frie delen av disposisjonsfondet, som er estimert til a ligge lavere
enn 5 % av driftsinntektene i perioden. | sum er forslaget finansielt svakt, spesielt i de to siste arene i
gkonomiplanen.

| Rammesak for 2025-2028 (jf KST- 129/24) ble det vedtatt at styringsmalet for resultatgrad
nedjusteres til minimum 0,5 % (fra 1,5 %) for Strategidokument 2025-2028 og at det er et mal at
kommunestyrets tre andre vedtatte finansielle styringsmal skal nas i Igpet av
strategidokumentperioden. | forslaget er netto driftsresultat 0,8 % av driftsinntektene i 2025, 1,5 % i
2026, 0,1 % i 2027 0g 0,3 % i 2028. | snitt er resultatgraden pa 0,7 % i perioden. Forslaget



imgtekommer dermed det vedtatte styringsmalet. Det ma understrekes at styringsmalet pa 0,5 % er
finansielt svakt og at det forblir et langsiktig mal @ kunne budsjettere med en resultatgrad pa 1,5 %.
Det er kommunedirektgrens vurdering at resultatnivaet i forslaget er svakt, spesielt i de to siste
arene. Forslaget fremmes med en svak utvikling i netto driftsresultat grunnet gkte budsjetter til
Helse og mestring, spesielt fra 2027 og fremover. | tillegg kan reservene og de gkonomiske musklene
forbli pa et lavt niva, som vil gjgre det vanskelig & handtere uforutsette hendelser og svingninger i
kommunegkonomien uten @ matte gjennomfgre budsjettkutt i driftsnivaet.

Kommunedirektgren har hvert ar et mal om at den budsjetterte veksten i kjernegjelden skal vaere
betydelig lavere enn den forventede veksten i frie inntektene. Formalet er at veksten i kjernegjelden
skal vaere lavere enn veksten i frie inntekter (jf KST-293/18), samtidig som kjernegjelden nsermer seg
70 % av de frie inntektene som vedtatt av kommunestyret (jf KST- 120/21). | ar var malsettingen i
budsjettarbeidet a begrense veksten i kjernegjelden til 1 % arlig. Investeringsplanen er finansiert av
salg av barnehager (100 mill kr i 2025 og 150 mill kr i 2026) samt egenfinansiering av investeringer
(50 mill kr i bade 2025 og 2026). Det er ikke budsjettert med egenfinansiering i 2027 og 2028, da det
er behov for & bevare en buffer pa den frie delen av disposisjonsfondet. Som et resultat av dette er
kjernegjelden i dette forslaget beregnet til 3 gke med rundt 0,3 % arlig i arene 2025 til 2028. | et litt
lengre perspektiv, fra utgangen av 2023 til 2028, er den arlige veksten i kjernegjelden pa ca. 1,4 %.
Den arlige veksten i frie inntekter kan forventes a vaere hgyere enn begge disse fremover.
Kommunedirektgren mener derfor at forslaget til investeringsplan er innenfor handlingsregelens
rammer og at kjernegjelden vil kunne gradvis naerme seg 70 % av de frie inntektene i perioden.

Den frie delen av disposisjonsfondet var nesten 296 mill kr ved inngangen til 2024, eller ca. 6,5 % av
kommunens driftsinntekter. Etter avsetninger vedtatt i 2024, og bruk av egenfinansiering til
investeringer i arsbudsjettet for 2024 og gkonomiplanen for 2025 og 2026, faller den frie delen til 63
mill kr. Dette utgj@r ca. 1,4 % av driftsinntektene og er dermed langt under det vedtatte
styringsmalet pa 5,0 %. Det presiseres at budsjettert overskudd pa drift ikke er lagt til, da det bgr
veere et prinsipp at det ikke budsjetteres med bruk av fond basert pa potensielle overskudd i
fremtiden. Kommunens buffer mot uforutsette hendelser og evne til 3 jevne ut svingninger i
kommunens inntekter og utgifter er derfor begrenset i gkonomiplanen. Styringsmalet oppnas
dermed ikke i perioden.

Gebyrer og betalingssatser
Forslag til gebyrer og betalingssatser for 2025 er innarbeidet som en del av strategidokumentet. |
oppsettet er det ogsa vist hva tilsvarende sats er i 2024 og hva som er gkningen i kroner og prosent.

Strukturendringer virksomhet Skole: Langestrand skole og Hvarnes skole nedlegges fra august 2025
Kommunedirektgrens forslag inneholder innsparingstiltak knyttet til strukturendringer for
virksomhet Skole. Tiltaket bestar av flere elementer; reduksjon knyttet til to arsverk med
undervisningspersonale samt reduksjon i administrative og merkantile funksjoner grunnet
nedleggelse av Hvarnes og Langestrand skole. Nedleggelse av disse to skolene inngar som et fgrste
skritt til en mer effektiv skolestruktur. Endringene gjennomfgres fra 01.08.2025.

Verken opplaringsloven eller annet regelverk har innholdsmessige regler for endring av
skolestruktur, det vil si regler for nar det er lovlig eller ulovlig a legge ned eller opprette en skole.
Avgjgrelsene knyttet til skolestruktur ligger i kijerneomradet av den kommunale handlefriheten. En
avgjgrelse ma bygge pa kommunestyrets gkonomiske, politiske og samfunnsmessige prioriteringer.

Ved skolenedleggelser skal det foretas “en barns beste vurdering”. Dette fglger av
barnekonvensjonen artikkel 3 FNs konvensjon om barnets rettigheter artikkel 3 nr. 1.

Forskningen er ikke tydelig pa om sma skoler er bedre enn store skoler, eller omvendt. Det er heller
ikke et omrade det har blitt forsket mye pa. Ifglge utdanningsforskeren John Hattie kommer
skolestgrrelse pa 63. plass over forhold som pavirker elevenes prestasjoner. Det er altsa mange
andre forhold som pavirker effekten av laering langt sterkere. | en nyere studie finner man ingen
langsiktige effekter hos elever som er pavirket av skolenedleggelser, verken pa sjansen for a fullfgre
videregaende oppleaering eller pa hgyest fullfgrte utdanning.



Det er behov for at elevradet og samarbeidsutvalget uttaler seg fgr endelig beslutning tas.
Kommunedirektgren har tatt initiativ til at dette skjer og uttalelsene er vedlagt.

e Langestrand: Skolen jobber godt og far resultater som er innenfor normalomradet. Skolen er
likevel noe sarbar nar det gjelder leeringsmiljget. Det er ingen opplagte skolefaglige
argumenter for 3 legge ned skolen, men elevene vil kunne fa et like godt tilbud pa en annen
skole. Avstanden til nzerliggende skoler er kort og vil ikke medfgre vesentlige belastninger.
Bygningen er preget av manglende vedlikehold som pavirker laeringsmiljget negativt.
Vedlikeholdsetterslepet gker fra ar til ar.

e Hvarnes: | stabile perioder jobber skolen godt, men det skal lite til fgr de far store
utfordringer. Skolen er sarbar. Det handler om sykmeldinger, rekruttering, samlet
kompetansemiljg og et meget sarbart leeringsmiljg. Det vurderes at elevene rent skolefaglig
og leeringsmiljgmessig vil profittere pa & komme til en stgrre skole. Reiseavstanden vil
medfgre en merbelastning i tid, men transporten vil kunne tilrettelegges slik at den er trygg.
Bygningen er preget av manglende vedlikehold som pavirker leeringsmiljget negativt.
Vedlikeholdsetterslepet gker fra ar til ar.

KONSEKVENSER FOR BEFOLKNINGSVEKST, VERDISKAPING OG @KT KOMPETANSE:

| forslaget til Strategidokument viderefgres tiltak for a tilrettelegge for a fortsette den gode veksten
innen tilflytting og naeringsutvikling.

MILI@FAKTORER:

| Strategidokumentet 2025-2028 legges det fram et klimabudsjett for kommunen som viser
utslippsreduserende tiltak. Klimabudsjettet er direkte integrert i strategidokumentet, og skal dermed
felges opp pa lik linje med andre elementer i strategidokumentet. Klimabudsjett er et styringsverktgy
for a kunne anta effekten av klimatiltak. Hensikten er a benytte et konkret verktgy for a jobbe sa
malrettet som mulig for a redusere kommunens klimagassutslipp. Arbeidet med klimabudsjett er
fremdeles under utvikling, og med tiden vil vi med stor sannsynlighet klare a sette flere og bedre
utslippstall pa tiltakene. Klimatiltakene i Larvik kommune sitt klimabudsjett er tiltak som kommunen
kan gjennomfgre innenfor de gkonomiske rammene foreslatt i gkonomiplanen for samme periode.
Klimatiltak hvor kommunen ikke har noen konkrete virkemidler er ikke med. Det er viktig a presisere
at de virkemidlene og mulige klimatiltak larvikssamfunnet som helhet har er betydelig flere enn de
som fremgar av dette klimabudsjettet. Hvis vi skal klare a gjgre de ngdvendige klimagasskuttene i
Larvik kommune, for a bidra til at Norge nar sine internasjonale forpliktelser, ma hele
larvikssamfunnet jobbe sammen for a nd malene, Larvik kommune sine virkemidler alene vil ikke
veere tilstrekkelige for & na vedtatte klimamal.

KONSEKVENSER FOR BARN OG UNGE:

Strategidokumentet har betydning for gruppene barn og unge. Under den enkelte virksomhet er det
blant annet redegjort for forslag til endringer i tjenester og gkonomi. Det henvises til disse omtalene i
dokumentet.

ALTERNATIVE LOSNINGER:

Det finnes flere alternative Igsninger i en sa stor og sammensatt sak som Strategidokument 2025—
2028. Forslaget inkluderer innsparingstiltak pa totalt 178 mill kr, som er kommunedirektgrens “Pri 1”
forslag. Samtidig er det listet opp alternative innsparingstiltak klassifisert som “Pri 2” og “Pri 3”
forslag. Disse anses a veere mer belastende for tjenestene til innbyggerne samlet sett, og anbefales
derfor ikke. Kommunedirektgrens forslag legger betydelig vekt pa at realismen skal vaere ivaretatt i
det strategidokumentet som vedtas.

VURDERINGER OG KONSEKVENSER:

Larvik er en lavinntektskommune med hgyt utgiftsbehov og hgy lanegjeld. Forslaget til statsbudsjett
for 2025, og tilleggsbevilgningen annonsert 1. november, endrer ikke omstillingsbehovet i



kommunen. | tillegg er kommunens gkonomi stadig presset av blant annet gkte finanskostnader og
prisinflasjon, inkludert hgye strempriser. Kommunedirektgrens forslag ma derfor ngdvendigvis
inneholde stramme prioriteringer og tiltak som er tilpasset kommunens ordinaere drift og
gkonomiske rammer. | gjeldende gkonomiplan er kommunens innsparingskrav pa ca. 187 mill kr i
2025. | dette forslaget er noen virksomheter tildelt gkt ramme og noen vedtatte innsparingstiltak
foreslatt reversert. Samlet sett er ca. 60 mill kr fordelt ut i rammene, samtidig som forslaget
inneholder nye innsparinger pa nesten 51 mill kr. Forslaget inneholder dermed totale innsparinger pa
ca. 178 mill kr i 2025. Selv med store innsparingstiltak er forslaget finansielt svakt, spesielt grunnet
en lav resultatgrad i 2027 og 2028 og en fri del av disposisjonsfondet som ligger langt under
styringsmalet.

Det er lagt ned et omfattende arbeid i forslaget til gkonomiplan som er stramt nok og pa et niva som
kan gjgre det mulig & levere gode og forsvarlige tjenester innenfor budsjettrammene.
Innsparingstiltakene i forslaget er derfor ngdvendige a gjennomfgre. Kommunedirektgren foreslar
derfor ingen endringer av tiltakene som er lagt fram i forslaget og anbefaler at de gkte overfgringene
i tilleggsproposisjon til statsbudsjettet for 2025, som er ment a dekke skattesvikt og
kostnadsgkninger utover det som ble forutsatt i forslag til statsbudsjettet, gar til a styrke budsjettert
netto driftsresultat tilsvarende.

De finansielle svakhetene i forslaget er hovedsakelig knyttet til resultatgraden. | perioden som
helhet, og spesielt i 2027 og 2028, er netto driftsresultat langt under det Teknisk beregningsutvalg
anbefaler (1,75 % av driftsinntektene) og kommunenes langsiktige mal pa 1,5 %. Forslaget, som har
en gjennomsnittlig resultatgrad pa 0,7 % i perioden, imgtekommer kommunestyrets vedtak med en
resultatgrad pa minimum 0,5 %. Det ma understrekes at dette er et svakt niva, som gjgr at forslaget
ikke genererer tilstrekkelig med reserver til 3 mgte uforutsette hendelser eller til 3 gke fremtidig
egenfinansiering av investeringer.

Det ligger ogsa som vanlig en betydelig risiko i de forutsetningene som er tatt om utvikling i
rentenivaet de neste fire arene. Den forventede rentenedgangen i Norge har latt vente pa seg
gjennom hele 2024, og det er fortsatt en risiko for at dette vedvarer inn i 2025. Strgmprisene forblir
ogsa svaert hgye. Kommunedirektgren viderefgrer derfor gkningen pa 30 mill kr for alle arene i
perioden som ble lagt inn og vedtatt i strategidokumentet for 2024—2027, inkludert 2028. Det er en
risiko for at dette kan vise seg a vaere utilstrekkelig.

Kommunen har heller ikke rad til a vedlikeholde bygningsmassen i tilstrekkelig grad og
vedlikeholdsetterslepet gker derfor stadig. Det foreligger flere analyser som viser at kommunen har
et betydelig vedlikeholdsetterslep pa sin bygningsmasse. Dette forbedres ikke gjennom det fremlagte
forslaget der kommunedirektgren igjen har mattet gjgre en prioritering mot den bemanningsmessige
delen av tjenesteproduksjonen. Vedlikeholdet taper igjen mot behovet for hender og hoder i
tjenesteproduksjonen. Pa noe lengre sikt betyr dette at kommunen far et gkende behov for
vedlikehold og flere akutte situasjoner. Dette understreker behovet for arealeffektivisering i Larvik
kommune, som na er godt i gang. Forslaget er ogsa preget av at det heller ikke er nok handlingsrom
for blant annet innsats innen klima og miljg, forebyggende tjenester og tidlig innsats.

Profil og prioriteringer — drift

Som en konsekvens av nye gkonomiske tider ma kommunesektoren tilpasse seg en ny virkelighet.
Tydelige signaler om at kommunesektoren ma klare seg med feerre gkonomiske midler i framtida
viderefgres. Denne situasjonen er velkjent i Larvik, og har sammenheng med flere faktorer. For det
forste begynner na demografiutfordringene a vise seg for alvor. | tiden fremover vil det bli en
markant gkning i antall eldre over 80 ar, samtidig som barnetallet er forventet a synke. Det betyr at
det bade er feerre til a finansiere velferden, samtidig som det blir faerre hender som kan utfgre
oppgavene.

Fremover ma omstilling og utvikling i stgrre grad skje gjennom stgrre omlegginger og strukturelle
grep for 3 oppna en fremtidig baerekraftig gkonomi. Erkjennelsen av at vi fremover ikke kan levere
tjenester pa det niva vi gjgr i dag er tydelig. Vi lgser ikke utfordringene alene. Et godt lokalsamfunn



utvikler vi sammen i fellesskap. Det betyr at kommunen ma samarbeide og samhandle med
innbyggere, frivillighet og nzeringsliv, og det betyr at de ansatte i kommunen ma samarbeide pa tvers
av tjenester og virksomheter for a finne gode Igsninger sammen. For & mestre dette vil vi samle de
prioriterte tiltakene for perioden under programmet Framtidas kommune. Programmet erstatter
Bzerekraft 2030. Dette gjgres for a sikre den ngdvendige omstilling vi som samfunn og
kommuneorganisasjon ma gjennomfgre i tiden fremover. Dette er naermere beskrevet under
overskriften "Planen var - Framtidas kommune”.

| gjeldende gkonomiplan er kommunens innsparingskrav pa ca. 187 mill kr i 2025. | dette forslaget er
noen virksomheter tildelt gkt ramme og noen vedtatte innsparingstiltak foreslatt reversert. Samlet
sett er ca. 60 mill kr fordelt ut i rammene, samtidig som forslaget inneholder nye innsparinger pa
nesten 51 mill kr. Forslaget inneholder dermed totale innsparinger pa ca. 178 mill kr i 2025. Selv med
store innsparinger inkludert i driftsbudsjettet er forslaget finansielt svakt, spesielt grunnet en lav
resultatgrad i 2027 og 2028 og en fri del av disposisjonsfondet som ligger langt under styringsmalet.

Kommunedirektgren har i forslag til strategidokument for 2025-2028 prioritert seks omrader som
skjermes for kutt og som skal gjgre kommunen i stand til a lykkes i arbeidet med:

1. Utenforskap

2. Barn og unge - tidlig innsats og forebygging
3. Tjenestene til hjemmeboende eldre

4. Funksjonshemmede - flere under samme tak
5. Tilrettelegging for fortsatt vekst og utvikling

6. Beredskap og miljg

Profil og prioriteringer — investeringer

| investeringsplanen er de fleste tiltak fra Strategidokumentet 2024-2027 viderefgrt. Planen
karakteriseres av flere store investeringer innen Helse og mestring samt vann, avlgp og renovasjon
(VAR). Kommunen befinner seg i en periode hvor investeringer knyttet til VAR, som betales av Larviks
innbyggere via kommunale gebyrer, overstiger investeringstakten pa kjerneinvesteringer. Her er det
budsjettert med nesten 1,4 mrd kr pa tre store prosjekter de neste seks arene: Kvelde
avlgpsrenseanlegg, Lillevik RA — sekundaerrensing og nitrogenfjerning, samt ny overfgringsledning fra
Seierstad til Fagerli.

Kommunedirektgrens forslag fglger opp handlingsregelen for lanegjeld ved bade a begrense nye
investeringer som finansieres ved laneopptak, ved a redusere investeringer som allerede ligger inne i
gjeldende gkonomiplan samt 3 skyve investeringer ut i tid nar dette er mulig.

Vedlegg

Merknad til prosessen for budsjett for kontroll og revisjon 2025
Referat fra SU Hvarnes skole
svar-pa-oppfolgingssporsmal-vedrorende-tolkningen-av-koml.-23-5
Utredning kvelde kirkegard

Uttalelse Elevrad Hvarnes skole

Uttalelse fra elevradet ved Langestrand skole_

Uttalelse SU pa Langestrand skole
2025-2028-strategidokument-kommunedirektoerens-forslag
Handlingsplan LKRF 2025-2028 vedtatt



Vedlegg

Melding om vedtak, Kontrollutvalgssak 51_24 «Budsjett for kontrollarbeidet 2025 — Larvik
kommune»



